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| Priifungsauftrag

Die Stadt Naumburg (Saale) hat zum 01.01.2011 die kommunale Haushaltsflihrung
entsprechend dem Gesetz zur Einfiohrung des Neuen Kommunalen Haushalts- und
Rechnungswesens firr die Kommunen des Landes Sachsen-Anhalt vom 22.03.2006 auf die
doppelte Buchfilhrung umgestelit. Die Haushaltsfiihrung und der Jahresabschluss 2022
erfolgten  nach den in 2022 giltigen gesetzlichen Regelungen, des
Kommunalverfassungsgesetzes (KVG LSA) und der Kommunalhaushaltsverordnung
(KomHVO). Seit 01.07.2014 gilt das Kommunalverfassungsgesetz des Landes Sachsen-
Anhalt (KVG LSA). Der gesetzliche Prifauftrag ergibt sich somit aus §136i. V. m. § 140
Abs. 1 Nr. 1 KVG LSA. Die Kommunalhaushaltsverordnung (KomHVO) trat am 01.01.2016

in Kraft (zuvor: GemHVO Doppik). Bei der Prifung wird auf die 2022 geltenden Gesetze
abgestelit.

Der Jahresabschiuss (JA) der Stadt Naumburg (Saale) 2022 wurde der Stabsstelle
Rechnungsprifung am 17.12.2025 vorgelegt.

Im § 118 Abs. 1 KVG LSA ist dazu Folgendes geregelt: ,Die Kommune hat fiir den Schiuss
eines jeden Haushaltsjahres einen Jahresabschiuss aufzustellen. Er ist nach den
Grundsétzen ordnungsméRiger Buchfihrung aufzustellen und muss klar und Gbersichtlich
sein. Im Jahresabschluss sind, soweit durch Rechtsvorschrift nichts anderes bestimmt ist,
sémtliche Vermégensgegensténde, Verbindlichkeiten, Rechnungsabgrenzungsposten,
Ertrdge, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen sowie die tatsdchliche
Vermégens-, Ertrags- und Finanzlage der Gemeinde darzustellen.”

Nach § 120 KVG LSA Abs. 1 ist der Jahresabschluss innerhalb von vier Monaten nach Ende
des Haushaltsjahres aufzustellen. Diese Vorschrift konnte nicht eingehalten werden, da die
Eréffnungsbilanz sowie deren Priifung erst im Aprit 2014 fertiggestellt wurden und sich somit
die doppischen Jahresabschliisse in den Folgejahren ebenfalls verzégerten. Ein deutliches
Aufholen fehlender Jahresabschliisse gelang bisher nicht. Mit diesem Problem steht die

Stadt Naumburg (Saale) als typische Mittelstadt mit 20.000 bis 50.000 Einwohner(innen) in
Sachsen-Anhalt nicht allein (siehe I1).

i Allgemeines

1. Von der Kameralistik zu Doppik

Die Kameralistik erfasste nur Einzahlungen und Auszahlungen von Gemeinden. Sie gab
Auskunft Uber die OrdnungsmaBigkeit, die Liquiditit und den Kassenbestand einer
Gemeinde (vgl. Torgum Aghumyan, Kameralistik im Vergleich zur Doppik, Hamburg 2020).
Dartiber hinaus konnte die Einhaltung des zugewiesenen Budgets durch den Vergleich von
Soll-Bestédnden und  [st-Bestanden iiberwacht werden. Die kameralistische



Haushaltsverwaltung kannte keine Inventur und kein Inventar mit Wertauskinften. Die
Nutzungsdauer bspw. neu beschaffter Vermdgenswerte konnte nicht festgestellt werden,
Abschreibungen fanden keine Berlcksichtigung. Dadurch wurde der tatsachliche
Ressourcenverbrauch nicht sichtbar. So waren bspw. Neubauten in der Bauphase im
Haushalt sichtbar, danach verschwanden sie aus dem Blickwinkel der Kameralistik.

Mit der Einfihrung der Doppik auf kommunaler Ebene waren zunéachst grolle Hoffnungen
verbunden: Durch die Orientierung am kaufmannischen Rechnungswesen versprach man
sich mehr Transparenz und Steuerbarkeit fur die kommunalen Haushalte. Insbesondere der
Werteverzehr bei der &ffentlichen Infrastruktur bzw. der Ressourcenverbrauch solite
deutlicher zu Tage treten, weil nunmehr unmittelbar in die Haushaltsblicher integriert.
Grundiage daftr ist die Anlagenbuchhaltung. Man spricht daher auch von der
LAnlagenbuchhaltung als Herzstiick der Doppik® (vgl. Nadja Schillermann: Die
Anlagenbuchhaltung als Herzstlick der Doppik, IKW Institut fir Kommunalwirtschaft GmbH,
2015).

Jedenfalls soll die Doppik zu einem ‘wirtschaftlicheren Umgang mit Vermégen und
Ressourcen und damit auch zu einem Mehr an Generationengerechtigkeit beitragen (siehe
8. 32,

Neben die kommunale Aufgabenerfiillung trat mit der Doppik nunmehr das Ziel des
Vermogenserhaltes.

2. Stand der Umstellung, Nachholung von Jahresabschlissen

In  Sachsen-Anhalt erhebt der Landesrechnungshof jahrlich Daten zu den
Bearbeitungsstanden in  Sachsen-Anhalt. Stand 30.06.2025 trifft es zu, dass
Finanzentscheidungen in den meisten Kommunen lediglich auf Basis fortgeschriebener
Plandaten erfolgen. Grundséatzlich gilt fir Sachsen-Anhalt die Regel ,je kleiner die
Kommune, desto gréfler der Rickstand®.

Naumburg mit rund 32.000 EW hat gemal? § 138 Absatz 1 KVG LSA ein eigenes
Rechnungspriifungsamt einzurichten (Grenze ab 25.000 EW). Der Landesrechnungshof
fasst diese Kommunen unter dem Begriff ,Stadte” zusammen. Nur diese werden im
Folgenden betrachiet.

Der Rickstand bei den Stadten lag bei der Aufstellung der Jahresabschliisse landesweit
aim 30.06.2025 bei 2,6 Jahren. Unter Beriicksichtioung der Frist von vier Monaten nach
Ende Haushaltsjahr (§ 120 Absatz 1 KVG LSA) war im Durchschnitt der Jahresabschluss
2022 aufgestelit. Zum 31.12.2025 war in Naumburg der Abschluss 2022 aufgestelit.
Naumburg liegt damit im Landesdurchschnitt. Auerdem liegen die Jahresabschliisse in
Naumburg nicht verktrzt, sondern volistandig vor.
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Anmerkung: Angabe in Jahren

Bei den durch die Rechnungsprifungsamter gepriiften Jahresabschliissen betrug der
Rickstand bei den Stadten zum 30.06.2025 landesweit 4,8 Jahre. Im Durchschnitt waren
erst die Jahresabschliisse 2019 bzw. 2020 gepriift. Der Jahresabschiuss 2021 wurde in
Naumburg bereits 2025 gepriift.
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Wahrend sich der Riickstand bei der Aufstellung der Jahresabschlisse weiter verringert hat,
bleibt der Verzug bei den durch die Rechnungspriifungsamter gepriften Jahresabschlisse
landesweit annahrend gleich gro3. Gegen diesen Trend gelang in Naumburg auch 2025 die
zeitnahe Prifung durch die Rechnungsprifung (siehe oben: Die Jahresabschllisse lagen
nicht verklirzt, sondern vollstandig aufgestellt vor und waren pruffahig).

Insgesamt lasst sich feststellen, dass Naumburg bei der Aufholung der Abschliisse erneut
im Mittelfeld der Stadte ab 25.000 EW liegt.

Ubersicht Nachbarstidte Stand 31.12.2025

Jahres- Naumburg/S Merseburg Zeitz Weillenfels
abschluss
2014 geproft geprift geprift *verkiirzt aufgestellt
2015 geprift verklrzt aufgestellt | verkirzt aufgestellt | *verkirzt aufgestellt
2016 geprift verklrzt aufgestelit | verktrzt aufgestellt | *verkorzt aufgestellt
2017 geprift verkirzt aufgestellt | verkirzt aufgestellt | *verkirzt aufgestellt
2018 gepriift verklrzt aufgestellt | *verkirzt aufgestellt | *verkiirzt aufgestellt
2019 gepriift *verklrzte *verkurzt aufgestelit | *verkirzt aufgestellt
Aufsteliung in
Vorbereitung
2020 geprift 4 *in Vorbereitung *verkiirzt aufgestellt
2021 geprift ki 2 *verkilrzt aufgestellt
2022 aufgestellt/geprift | * % *verkiirzt aufgestellt
2023 in Vorbereifung *verkirzt aufgestellt
2024 *verkurzte Aufstellung
in Vorbereitung
2025 vollsténdiger
Jahresabschluss
vorgesehen

*Zusammenfassung gemalR Runderlass des MI vom 15.10.2020 (verkirzte Jahresabschlisse bis
einschlieilich 2020 maglich) bzw, Erganzungseriasse des Ml vom 22.04.2022 (bis einschlielllich 2021) bzw.
2.4.2024 (bis einschlieltlich 2022) bzw. 29.05.2024 (bis einschlieflfich 2025) vorgesehen.

Die Stadt Naumburg beabsichtigt nicht, die noch riickstindigen Jahresabschiiisse verkfirzt aufzustellen,
stattdessen soll der Jahresabschiuss 2023 der Rechnungsprifung im ersten Halbjahr 2026 vorgelegt werden.

Aufholung der Jahresabschliisse aller Kommunen nach Landkreisen in Sachsen-
Anhalt Stichtag 30.09.2025

Landkreis aufgestellte Jahresabschilisse der Kommunen im |
Landkreis bis einschliefilich 2023

Mansfeld-Stidharz 100%

Boérdekreis 95%

Anhalit-Bitterfeld 91%

Naumburg (Saale) 85%

Stendal 83%




Saalekreis 68%
Landesdurchschnitt Kommunen 66%
Jerichower Land 56%
Burgenlandkreis 53%
Salzwedel 47%
Wittenberg 40%
Harz 32%
Salzland 29%

Bezieht man die Kommunen ohne Rechnungspriffungsamt mit ein, nimmt Naumburg einen
Bearbeitungsplatz Uber dem Landesdurchschnitt ein.

3. Folgen des Riickstandes

Die verbesserte Steuerung der Haushalte war ein erklartes Ziel der Doppik. Das traditionelle
kleinteilige Lenken Uber Mittelzuteilung (Mittelbereitstellung projekt- oder aufgabenbezogen)
sollte durch die Vorgabe allgemeiner Ziele unter Orientierung an Kennzahlen erfolgen (Bsp.:
Starkung von UnterhaltungsmaBnahmen statt Investitionen, Senkung
Personalaufwandsquote etc.). Dies setzt allerdings voraus, dass die Verwaltung ihre eigene
Kontrolle durch zeitnahe und verstandliche Berichte und Jahresabschlisse ermoglicht. Der

Rickstand bei den Jahresabschliissen hemmt also eine mdgliche Steuerungswirkung im
Rahmen der Doppik.

4. Probleme mit der Vergleichbarkeit

Eine Vergleichbarkeit der Haushaltslage von Kommunen ist in der Doppik gegenlber dem
kameralen System eingeschrankt. Landeribergreifende Vergleiche scheitern bereits an den
Vorschriften Uber die Bewertung kommunaler Vermogensguter oder der Rickstellungen
(z.B. Beamtenpensionen bei Zwangsmitgliedern in Versorgungsverbanden in Sachsen-
Anhalt oder Thiringen). Da der Gesetzgeber in Sachsen-Anhalt den Kommunen bei der
Bilanzierung von Vermoégenswerten Spielrdume lasst und unterschiedliche Auffassung zur

Bewertung von Vermégensgiitern bestehen, stehen vergleichende Statistiken auf
schwachen Beinen.

Der Landesrechnungshof hat 2024 mit einem einheitlichen Auswertungssystem die
Grundlage flr einen landesweiten interkommunalen Vergleich gelegt (siehe Xl).

5. 2022 - Enerqiekrise

Nach der Corona-Pandemie begann im Frithjahr 2022 mit dem militarischen Einmarsch
Rulllands in die Ukraine eine Krise, auf die die Kommunen erneut keinen Einfluss hatten.
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Die Gas- und Energiepreise stiegen gegeniiber 2021 stark an. AuRerdem stieg der Preis fur
Kohlenstoffzertifikate 2022 im Rahmen der Energiewende von 25 auf 30 € pro Tonne C0O2
(Brennstoffemissionshandeisgesetz).

Am 2482022 hat die Bundesregierung die Kurzfristenergieversorgungs-
sicherungsmaflnahmenverordnung (EnSikuMaV) beschiossen, so dass u.a. die
Raumtemperaturen in Verwaltungsgebauden 19 Grad Celsius nicht Uberschreiten durften.
Die Stadtverwaltung reagierte mit der Dienstanweisung DA 7/2022 vom 12.10.2022 und der
Ausriistung aller Buros mit Thermometern.

Die Auswirkungen der Energiekrise auf die Stadtverwaltung kann im Rahmen einer
Jahresabschlusspriifung nicht umfassend geprift werden. Insgesamt blieben die
finanziellen Auswirkungen 2022 bei den Verwaltungsgebauden tberschaubar; dies kann
auch an den in der Pandemie ausgeweiteten Homeoffice-Regelungen gelegen haben.

Gebaude Heizkosten 2021** Heizkosten 2022**
Markt 1 (Rathaus)* 44,739 EUR 38.467 EUR
Markt 12 9.800 EUR 5.883 EUR

Markt 6 10.649 EUR 7.354 EUR
Fr.-Frébel-Stralle 44 28.440 EUR 22.550 EUR

*einschliefdlich Ratskeller, Gaststétie, Ladenlokale

**auf volle EUR gerundet

Weitere Informationen siehe VI. Ergebnishaushait, Plan-Ist-Vergleich S. 28.

6. Herangehensweise der Stabsstelle Rechnungspriifung

Der kommunale Jahresabschluss stellt in Verbindung mit dem Beteiligungsbericht, dem
Haushaltsplan und ggf. Berichien Uber weitere Priifungen des Rechnungsprifungsamtes
oder anderer Prufungsinstanzen ein zentrales Informationseiement fur die Steuerung und
Kontrolle der Verwaltungsfiihrung durch den Rat bzw. die interessierte Offentlichkeit dar.
Die zentrale Bedeutung des kommunalen Jahresabschiusses liegt damit in der
Informationsfunktion; d. h. inwieweit der durch die Kommune vorgelegie Jahresabschluss
ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermoégens-, Schulden-,
Finanz- und Ertragsiage der Kommune vermittelt. Hinzutreten ergénzend Informationen zur
OrdnungsmaBigkeit und als deren Bestandteil zur Wirtschatftlichkeit der
Verwaltungsfuhrung. Der Jahresabschiuss ist damit eine wesentliche Grundlage fur die
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o¢ffentliche Finanzkontrolle sowie die Priifung der Verwaltungsfilhrung.! Der Prifumfang
wurde erweitert (Bilanzrisiken siehe S. 29).

Der Jahresabschluss 2022 wurde der Stabsstelle Rechnungspriifung am 17.12.2025
Ubergeben. Da im Erganzungserlass des M| vom 20.04.2022 (Absatz I} die
Rechnungspriifungsamter gebeten wurden, die Priifungen schnelistméglich vorzunehmen,
basiert der Prifbericht — mit Ausnahme der Prifung der Anlagenbuchhaltung - auf
Stichproben sowie die Erweiterung von Kennzahlen (sofern nicht bereits im
Rechenschaftsbericht enthalten).? Es erfolgte eine Vor- bzw. Parallelpriifung von durch das
Sachgebiet Finanzen fertiggesteliten Teilen des Jahresabschlusses (2022
Anlagenbuchhaltung). Differenzen konnten daher im Vorfeld ausgeraumt werden (siehe
auch Priifung Anlagenbuchhaltung S. 25ff.).

i Gegenstand, Art und Umfang der Priifung

1. Vollstandigkeit

Der Jahresabschluss besteht gemaR § 118 Abs. 2 KVG LSA aus

einer Ergebnisrechnung (siehe V1),

einer Finanzrechnung (siehe VII),

einer Vermogensrechnung (Bilanz, siehe V),
einem Anhang (siehe VIII).

sl K

Der Jahresabschluss ist durch einen Rechenschaftsbericht, der als Anlage beizufiigen ist,
zu erlautern.

Dem Jahresabschluss sind insbesondere folgende weitere Anlagen beizufiigen:

1. Ubersichten tiber das Anlagevermégen, die Forderungen und die Verbindlichkeiten
sowie
2. eine Ubersicht Gber die in das folgende Jahr zu Ubertragenden Erméachtigungen fur

Aufwendungen und Auszahlungen sowie Verpflichtungsermachtigungen gemaR
§107 Abs. 3. KVG LSA.

Der dem Rechnungspriifungsamt vorzulegende Jahresabschluss 2022 ist pruffahig, wenn
alle zum Jahresabschluss gehérenden Bestandteile einschiieRlich der Erkldrung der
Vollstandigkeit und Richtigkeit des Oberbirgermeisters vorliegen. Dies ist gegeben.

! Siehe Nr. 2.1.Priifungleitlinie 200 zur Durchfiihrung von kommunalen Jahresabschlusspriifungen des Instituts der
Rechnungspriifer {(IDR) Stand 17.02.2009.

2 Vvgl. Dr. Michael Grimberg, Analyse des kommunalen Jahresabschiusses, Verlag Carla Grimberg, 2009. Eine Analyse
des kommunalen Haushaltes ist nur durch Aufbau eines Kennzahlensystems maglich.
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2. Inhalt der Prifung

Der Inhalt der Priifung des Jahresabschiusses bestimmt sich nach § 141 KVG LSA. Danach
ist der Jahresabschluss mit allen Unterlagen daraufhin zu prifen, ob

bei den Ertragen, Einzahlungen, Aufwendungen und Auszahlungen sowie bei
der Verwaltung des Vermogens und der Verbindlichkeiten nach dem Gesetz
und den bestehenden Vorschriften verfahren worden ist,

die einzelnen Rechnungsbetrage sachlich und rechnerisch in
vorschriftsmaiiger Weise begriindet und belegt sind,

der Haushaltsplan eingehalten worden ist,

die Anlagen zum Jahresabschluss vollstandig und richtig sind und

er ein den tatsachlichen Verhalinissen entsprechendes Bild der Ertrags-,
Finanz- und Vermaogenslage der Gemeinde darstelit.

In die Prufung wurden daher einbezogen

die lnventur,

die Buchfuhrung,

das Inventar und

die betriebsgewdhnliche Nutzungsdauer (§ 40 Abs. 1 S. 4 KomHVO).

Der Rechenschaftsbericht wurde darauf gepriift, ob

er mit dem Jahresabschiuss in Einklang steht (§ 48 Abs. 1 KomHVQ),

seine sonstigen Angaben nicht eine falsche Vorstellung von der Vermégens-,
Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Kommune erwecken und die
wichtigsten Ergebnisse des zu berichtenden Haushaltsjahres 2022 enthalten
sind (§ 48 Abs. 1 KomHVO) und

Chancen und Risiken der zukUnftigen Entwicklung der Kommune zuireffend
dargestellt sind (§ 48 Abs. 2 KomHVO).

3. Abwicklung des Vorjahres 2021

Es wurde ebenfalls gepruft, ob das Vorjahr ordnungsgemaf abgewickelt worden ist:

Beschlussfassung (§ 120 Abs. 1 KVG LSA) tiber die Abschlisse,
Entlastungsbeschluss,

Mitteilung an die Kommunalaufsichtsbehorde,

offentliche Bekanntmachung und
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+ offentliche Auslegung einschiieBlich Konsolidierungsbericht (§ 120 Abs. 2
KVG LSA)

Der Oberbiirgermeister stellte am 19.06.2025 gemal § 120 Absatz 1 Satz 2 KVG LSA die
Vollstandigkeit und Richtigkeit des Jahresabschlusses 2021 fest und Ubergab diesen am
19.06.2025 der Stabsstelle Rechnungspriifung.
Anschliefend hat der Oberbiirgermeister den Abschluss 2021 mit dem Prufungsbericht des
Rechnungspriifungsamtes vom 01.09.2025 und seiner Stellungnahme zu diesem Bericht
am 24.09.2025 dem Gemeinderat zur Beschlussfassung vorgelegt (Vorlage 71/25). Der
Gemeinderat beschloss mehrheitlich den gepriften Jahresabschluss 2021 und entlastete
den Oberbirgermeister. Die offentliche Bekanntmachung erfolgte am 26.09.2025, die
offentliche Auslegung in der Zeit vom 01.10.2025 bis 10.10.2025.

Die Unterlagen zum Beschluss wurden am 13.10.2025 der Kommunalaufsichtsbehdrde
Ubergeben.

4. Prafung des Jahresabschlusses und seiner Anlagen im Hinblick auf Abbildung der
tatsachlichen Verhiltnisse von Ertrags-, Finanz- und Vermoégenslage

4.1. Verwendung von Kennzahlen

Mit dem Aufbau eines Kennzahlensystems soll erreicht werden, eine Darstellung der
wirtschaftlichen Lage der Stadt Naumburg (Saale) im Allgemeinen und der dauernden
Leistungsfahigkeit im Besonderen zu erméglichen und damit zu sichern. Durch die Drei-
Komponenten—Rechnung (auch Drei-Komponenten-Modell genannt) Ergebnisrechnung
(laufend), Finanzrechnung (laufend) und Vermégensrechnung (=Bilanz, nur zum Stichtag
31.12.) ist eine Einschatzung grundsatzlich schwierig. Nur durch ein Kennzahlensystem, in
dem die einzelnen Kennzahlen nicht isoliert betrachtet werden, sondern im Zusammenhang,
ist eine Aussagefahigkeit gegeben. So kann z. B. eine Kennzahl eine andere bestatigen,
aber auch einer anderen widersprechen; oder sie wirkt fiir sich genommen triigerisch.

Die Auswahl der verwendeten Kennzahlen richtet sich nach gesetzlicher Notwendigkeit
(Jahresuberschuss/Fehlbetrag), dem Vorhandensein von Referenz- oder Vergleichswerten

oder nach der Riickversicherung von Ergebnissen durch Verwendung einer verwandten
Kennzahl.

4.2. Einteilung der Kennzahlen

In Anlehnung an das Kennzahlenset Nordrhein-Westfalen werden die Kennzahlen in vier
Gruppen unterteilt (Erfolgs-, Liquiditats- Struktur- und weitere Finanzkennzahlen), der
Vermdgensrechnung (siehe V), der Finanzrechnung (siehe V1) und der Ergebnisrechnung
(siehe VII) zugeordnet und jeweils dort erértert.

Die unter V 2., VI 2. und VIl 2. enthaltenen Aussagen zu Kennzahlen werden jeweils
hinsichtlich Aussagekraft, Berechnung und Interpretation unterteilt. Referenzwerte werden,
soweit schon vorhanden, beriicksichtigt (Beurteilung der wirtschaftlichen Lage). Die
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Zusammenfassung soll im Kommunalen Auswertungssystem Sachsen-Anhalt erfolgen
(Beurteilung der dauerhaften Leistungsfahigkeit, siehe XI).

Kennzahl

Zuordnung zu

Ziffer im Bericht

Erfolgskennzahlen

Jahresergebnis

Ergebnisrechnung

VI 2.

Cash-Flow

Finanzrechnung

VIt 2. und RSB* S. 17

Strukturkennzahlen

Eigenkapitalguote

Vermogensrechnung

V2.

Fremdkapitalquote

Ergebnisrechnung

VI2. und RSB* S. 5

Reinvestitionsquote Vermdgensrechnung | V 2.
Sachanlagenintensitat Vermdgensrechnung |V 2.
Infrastrukturguote Vermogensrechnung |V 2.
Anlagenabnutzungsgrad Ergebnisrechnung VI 2.
Durchschnittliche Restnutzungsdauer Ergebnisrechnung VI 2.
Personalaufwandsquote Ergebnisrechnung VI 2.
Personalaufwand je EW Ergebnisrechnung V1.2
Steuerertragsquote Ergebnisrechnung Vi 2.
Zuwendungsquote Vermégensrechnung |V 2.

Zinslastguote

Ergebnisrechnung

VI 2. und RSB S. 16

Schuldenstand

Vermogensrechnung

V2.

Kreditstruktur Finanzrechnung Vi 2.
Liquiditatskennzahlen
Liquiditat 1. Grades Finanzrechnung VI 2.

Deckungsgrad 1 und 2 Vermdgensrechnung | V2und RSB S. 5
Weitere Finanzkennzahlen
Verschuldungsgrad je Einwohner(in) Vermoégensrechnung |V 2.

Kassenkredit je Einwohner(in)

Finanzrechnung

noch nicht ermittelt

Personalaufwand je EW

Ergebnisrechnung

VI 2.

Beurteilung der dauerhaften
Leistungsfahigkeit der Kommune

KAsSA

X

*RSB =Rechenschaftsbericht
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Kennzahlen, die im Zusammenhang betrachtet werden sollten, sind abschnittsweise zusammengefasst und
grau unterlegt

4 3. Interpretation der Kennzahlen

Bei der Interpretation der Kennzahlen wird generell von leicht sinkenden Einwohnerzahlen
ausgegangen (2010: 34.924 EW = 100%, 31.12.2022: 32.289 EW = 92%), einer niedrigen
Bevolkerungsdichte (NMB:129,9 gkm bei 32.289 EW, Halle/S: 135,02 gkm bei 241.246 EW)

und einer hohen Zahl von Ortsteilen im landlichen Bereich. Aulerdem muss eine Alterung
der Bevolkerung unterstelit werden.

Naumburg/Saale | 2018 2019 2020 2021 2022
Durchschnittsalter | 48,8 490 49,2 49 2 48,0
in Jahren

Quelle: Burgenlandkreis, Wegweiser Kommune, Stand 26.6.2025

Mit einer Entfernung von 30km, 50km bzw. 60km nach Jena, Halle und Leipzig kann
Naumburg nicht als suburbane Siedlung (Umland/Speckgurtel/Schlafstadt) bezeichnet
werden, sondern gilt als Mittelzentrum (Landesentwicklungsplan Sachsen-Anhalt).

Soweit vorhanden werden den Kennzahlen Referenzwerte gegenlbergestellt. Diese
stammen vom Vergleichsring der Fa. Axians IKVS GmbH (IKVS), von Ministerien bzw.
Rechnungshéfen (an Texistelle benannt), von Hoffsimmer/Grundnig/Hilgers (HGH) aus
,Die finanzwirtschaftliche Lage deutscher Kommunen — eine Analyse kommunaler Bilanzen
2016" oder Andreas Burth: Basiswissen Kommunalfinanzen (2016), URL:
https://www.haushaitssteuerung.de/ Finanzkennzahlen-doppik- erfolgskennzahlen.himi#
jahresueberschuss-fehlbetrag (Stand 20.8.2023).

4.4. Zusammenfassung der einzelnen Kennzahlen (Beurteilung der wirtschaftlichen Lage)

Eine Zusammenfassung erfolgt tabeltarisch unter X. Aus Granden der Ubersichtlichkeit und
der Schwierigkeit einer Zuordnung von Kennzahlen zu scharf abgegrenzten
Bewertungskategorien wurde folgende Dreiteilung vorgenommen:

» unglnstig bzw. unterdurchschnittlich,
¢ im Durchschnitt, nicht auffallig, neutral,
* unbedenklich, giinstig.

Durch Verwendung mehrerer Kennzahlen zum selben Sachverhalt erscheint die Aufteilung
glaubhaft und handhabbar.
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HEHTGITRE B2

begrenzte Beurteilung| '
auf Basis formaler
Vorgaben  —

Vgl. Dr. Christian Miifler-Elmau: Die Beurteilung der wirtschaftlichen Lage von Kommunen und kommunalen Unternehmen,
S. 54f. Fur die Beurteilung der dauernden Leistungsfahigkeit eignet sich das landesweite Kommunale Auswertungssystem.
Fir die Beurteilung der wirtschaftichen Lage sind sozioSkonomische Grundlagen heranzuziehen (z.B. EW
Alter/Entwicklung) sowie Daten zur Vermégens-, Finanz- und Ressourcenentwickiung in Form von Kennzahlen fiir die
Vermégens-, Finanz- und Ergebnisrechnung.

4.5. Zusammenfassung der einzelnen Kennzahlen (Beurteilung der dauernden
Leistungsfahigkeit)

Eine Zusammenfassung einzelner Kennzahlen erfolgt im Kommunalen Auswertungssystem
Sachsen-Anhalt (Beurteilung der dauerhaften Leistungsfahigkeit, siehe X).

v Grundsétze ordnungsgemalier Buchfiihrung

Der Jahresabschiuss 2022 wurde nach den Grundsatzen ordnungsgemaéfer Buchfihrung
(GoB) klar und Ubersichtlich aufgestelit (§ 141 Abs. 1i. V. m. § 118 Abs. 1 KVG LSA). Der
unbestimmte Rechtsbegriff ,GoB" bezieht sich sowohl auf die Erfassung und Abwicklung
der Geschéftsvorfille im Rahmen der Buchfithrung als auch auf die Erstellung des
Jahresabschlusses.

Die Rechnungspriiffung prift im Rahmen der Visakoniroiie diverse Zahiungsvorgange u.a.
auch im Vorgriff auf die Jahresabschlusspriifung durch Hinzuziehung von Aktenvorgéngen
in Stichproben auf sachliche Richtigkeit, Begrindetheit, Wirtschaftlichkeit und
OrdnungsmaBigkeit (§ 2 Absatz 1 Rechnungspriifungsordnung der Stadt Naumburg).
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"4 Vermdgensrechnung (Bilanz)

1. Aligemeines

Die Vermdgensrechnung wurde gemaR § 46 Abs 1 der KomHVO LSA in Kontenform
aufgestelit.

Die Gliederung entspricht den gesetzlichen Vorgaben, im Anhang sind die Vorbelastungen
kunftiger Haushaltsjahre dargestelit. Es wurden keine Anhaltspunkte entdeckt, die als Indiz
fur eine Verfehiung des Grundsatzes der Vollsténdigkeit gelten kénnen.

Die in der Bilanz ausgewiesene Aktiva und Passiva entsprechen den gesetzlichen
Vorschriften gemag § 113 KVG LSA und dem Abschnitt 9 der KomHVO LSA.

Beide Positionen sind entsprechend den jeweiligen Gliederungsvorschriften im § 46
KomHVO LSA ausgewiesen und werden im Anhang volistandig und zutreffend erlautert.
Die in den Jahresabschliissen der Jahre 2011 bis 2021 angewandten Bilanzierungs- und
Bewertungsmethoden gemaf § 37 Nr. 4 KomHVO LSA wurden 2022 analog beibehalten.

Die Bilanzsumme hat sich 2022 von 193.929.536,87 EUR auf 199.615.922,74 EUR erhéht.
Die in der Anlagenbuchhaltung vorzunehmenden Buchungen, hier: Aktivierungen,
Umbuchungen,  Abgénge,  Abschreibungen, Passivierungen, Riickzahlungen,
Rackauflésungen und Sonderaufldsungen wurden im Zeitraum von Mai 2025 bis zum
August 2025 (letzter Eingang Buchungsbelege von 2022 beim RPA) gepriift.

Einzelne Bilanzpositionen

1. Eigenkapital
Das Eigenkapital wird in der kommunalen Vermégensrechnung auf der
Passivseite als Differenz zwischen Vermégen und Schulden ausgewiesen.

Zum Eigenkapital gehéren gemaR § 46 Abs. 4 Nr. 1 KomHVO folgende
Posten der Bilanz:

Rucklagen;
Sonderriicklagen;
Fehlbetragsvortrag;
Jahresergebnis.

VVVY

Das Eigenkapital betragt zum Bilanzstichtag 93.656.726,62 EUR und ist
damit um 3.202.413,20 EUR héher als im Vorjahr (siehe auch Kennzahi
Eigenkapitalquote).

1.1. Riickiagen

im Haushaltsjahr 2022 bleibt die Ricklage aus der Eréffnungsbilanz
1.1.1.Ruicklage aus der unverandert.
Eréffnungsbilanz
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1.1.2. Ricklagen a. d.
Uberschiissen
d. ordentlichen
Ergebnisses

Die Ricklagen aus den Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses
weisen zum 31.12.2022 einen Wert von 21.566.650,68 EUR aus und
haben sich damit um 3.134.970,39 EUR erhéht. Unter Beachtung § 22
Abs. 1 KomHVO ist aus den Uberschiissen aus dem ordentlichen Ergebnis
eine Ricklage zu bilden.

1.1.3. Ricklagen a. d.
Uberschiissen d.
aufierordentlichen
Ergebnisses

Das auRerordentliche Ergebnis an Rucklagen aus Uberschiissen hat zum
31.12.2022 einen Wert in Héhe von 314.408,63 EUR betragen.

1.2,
Sonderriicklagen

Die Sonderriicklage hat sich zum 31.12.2022 gegeniiber dem Vorjahr
nicht erhoht (1.285.324,90 EUR).

1.3.
Fehlbetragsvortrag

Ein Fehibetrag wurde nicht ausgewiesen und festgestefit.

14.
Jahresergebnis

Die Ergebnisrechnung hat mit einem Uberschuss abgeschiossen. Der
Uberschuss von 3.202.413,20 EUR erhoht das Eigenkapital in der Bilanz.
Der Uberschuss hat sich gegeniiber 2021 leicht erhéht (siehe Bild Seite
31).

2. Sonderposten

Die Bilanzierung von erhaltenen Mitteln Dritter ist auf der Passivseite der
Bilanz durch die Bildung von Sonderposten (Mittelherkunft) im Besonderen
dargestellt. Diese dirfen nicht frei verwendet werden, sondern werden
lediglich zweckgebunden firr festgelegte MaRRnahmen zur Verfigung
gestellt. Diese sind ertragswirksam aufzuldsen. Unter den Sonderposten
sind also Fordermittel, Investitionszuschiisse oder Ausbau- und
Erschliefungsbeitrage zu finden.

Die Sonderposten wurden im Jahresergebnis 2022 mit 91.190.459,72
EUR dargestelit und liegen damit um 4.529.016,27 EUR héher als im
Vorjahr.

3. Riickstellungen

Ruckstellungen werden gebildet, wenn eine Verpflichtung zur Zahiung
dem Grund nach besteht oder zumindest Uberwiegend wahrscheinlich ist,
die Hohe und / oder der Zeitpunkt der Zahiungsverpflichtung allerdings
noch ungewiss ist.

Es ist festzustellen, dass sich die Rickstellungen im Vergleich zum Vorjahr
nur geringfiigig auf 1.160.872,84 EUR erhoht haben.

Erstmalig 2021 wurde eine Ruckstellung fur den Wahlbeamten gebildet
(27.473,00 EUR). Diese ist fiir Wahlbeamte in der ersten Wahlperiode zu
bilden und haben sich 2022 um weitere 27.473,00 EUR auf 54.946,00
EUR erhéht (§ 35 Absatz 1 Saiz 4 GemHVO Doppik).

4,
Verbindlichkeiten

Verbindlichkeiten sind im Gegensatz zu Ruickstellungen, sichere
Verpflichtungen zur Zahlung im Sinne von Schulden. Es gilt der Grundsatz
der Vollstandigkeit gemal § 34 Abs. 1 KomHVO LSA, in dem alle
bestehenden Schulden zu erfassen sind.

Es wurde festgestellt, dass sich die Verbindlichkeiten insgesamt
gegenuiber dem Vorjahr auf 10.885.557,72 EUR verringert haben. Durch
eine kontinuierliche Tilgung von getdtigten Kreditaufnahmen aus
Vorjahren konnte dieses erreicht werden.
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2. Kennzahlen

Eigenkapitalquote

Entwicklung Eigenkapitalquote in %
48
46
44
42
40
38
36 ! '
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

= Eigenkapitalquote

In der Doppik ist das Eigenkapital die Differenz zwischen Vermégen (Aktiva) und Schulden
(Verbindlichkeiten sowie Riicksteilungen). Die Eigenkapitalquote ist gegeniiber 2021 von
46,64% auf 46,92% gestiegen. Grundsatzlich ist diese Entwicklung positiv. Anders als bei
Unternehmen ist die Eigenkapitalquote weniger aussagekraftig. Da der grofite Teil des
kommunalen Vermégens unverkéauflich ist, kann aus dieser Zahl nicht zwingend auf die
finanzielle Leistungsfahigkeit geschiossen werden 3 Die Doppik unterscheidet nicht
zwischen verauBerbarem und nicht verauRerbarem Vermdgen, so dass keine Aussage zur
Verwendung des Eigenkapitals fiir Fehlbetrage getroffen werden kann.

Die Eigenkapitalquote kann daher nur im Zusammenhang mit der Fremdkapitalquote und
der Infrastrukturquote gesehen werden.

Infrastrukturquote

Die Infrastrukturquote ist eine Kennzahl, die Auskunft tiber den Anteil des in der Infrastruktur
gebundenen Vermégens am Gesamtvermégen einer Gebietskdrperschaft gibt. Es handelt
sich dabei um nicht verauRerbares Vermégen, umfasst es jedoch nicht abschlieRend.

Infrastrukiurquote = Infrastrukturvermégen in EUR/Gesamtvermégen (Bilanzsumme) in
EUR * 100

Jahr Infrastrukturquote
2022 24,22 %
2021 25,90 %
2020 26,83 %
2019 27,85 %

¥ Vgl. Holger Miihlenkamp, Zum Eigenkapital von Gebietskdrperschaften — populdre Irrtiimer und Missverstindnisse,
in: Der Gemeindehaushalt 1/2010.



20

2018 26,43 %
2017 26,88 %
2016 27,55 %

Eine hohe Infrastrukturquote ist hinsichtlich der Verauf3erbarkeit von Vermdgen ungunstig.
Hohe Werte stehen fiir viel Infrastrukturvermégen, dass dem Gemeinwohl dient. Dies ist
positiv, wenn Kommune wachst, negativ, wenn Kommune schrumpft

Mangels Vergleichswerte wurde in der Auswertung (X) bisher eine neutrale Einstufung
vorgenommen. Auf Grund des Ruckgangs der Quote seit 2019 wird die Kennzahl 2022
positiv gefiihrt.

Gesamtverschuldung (Kernhaushalt)

Die Gesamtverschuldung (kurz- und langfristige Verbindlichkeiten Stand 31.12.2022)
nahm auch 2022 wieder ab. Sie sank von 13.144.329,27 EUR auf 10.885.557,72 EUR
(Teilnahme am STARK Il Férderprogramm des Landes Sachsen-Anhalt).

Verschuldung Stadt Naumburg (Saale) in EUR

40.000.000
35.000.000
30.000.000
25.000.000
20.000.000
15.000.000
10.000.000
5.000.000
0
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Schulden in EUR
Verschuldung je EW basierend auf Gesamtverschuldung zum 31.12.

Verschuldung in EUR pro Einwohner/in
1.500
1.000
500

2014 2015 2016 2017 2018 2018 2620 2021 2022

Verschuldung in EUR pro Einwohner/in

Die konsequente Entschuldung wurde auch 2022 fortgefihrt, so dass die Pro-Kopf-
Verschuldung von 413 EUR (2021) auf 337 EUR (2022) sank. Dank des Jahresberichtes
des Landesrechnungshofes 2022 (Teil 3 Kommunalbericht) zu den Kommunalfinanzen
bestehen Daten, die einen Vergleich der Verschuidung der Stadt Naumburg (Saale) mitdem
Landesdurchschnitt der Kommunen zulassen (zum 31.12.). Die Verschuldung der
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Kommunen 2022 fur Sachsen-Anhalt basieren auf Angaben des Stadte- und
Gemeindebundes Sachsen-Anhalt (Pressedienst 08.06.2023).

Verschuldung in Mio Verschuldung in Mio

Jahr EURKommunen S-A  in % ab 2015 EUR NMB in % ab 2015
2015 3100 100,00 37,42 100,00

2016 3048 98,32 33,17 88,64

2017 - 2849 91,90 28,05 74,96

208 U s’ U e
019 2705 87,26 18,68 49,92

2020 _ 2637 85,06 16,25 43,43

2021 2715 87,58 13,14 35 11

2022 2883 93,00 10,88 29,08

Entwicklung Schuldenstand Stadt Naumburg (Saale) seit 2015 im Verhdltnis zu Kommunen im tand, Kernhaushalt ohne 100%
Beteifligungen

Wahrend die Verschuldung alter Kommunen von 2015 bis 2020 um ca. 14% gesunken ist,
hat sich die Verschuldung der Stadt Naumburg (Saale) mehr als halbiert. Seit 2021 stieg die
Verschuldung auf Grund héherer Investitionskredite landesweit wieder leicht an. Die
Tendenz der Stadt Naumburg bleibt abweichend von der Entwicklung positiv.

Schuldenfreiheit ist kein Selbstzweck

Selbst eine schuldenfreie Kommune handelt nicht unbedingt generationengerecht.
Schuldenfreiheit entlastet zwar den Ergebnishaushalt (Zins), entscheidend bleibt aber, ob
der Ergebnishaushalt ausgeglichen ist. Zentrales Beurteilungskriterium  der

Generationengerechtigkeit bleibt grundsatzlich der doppische Ergebnisausgleich und nicht
der Schuldenstand.

Reinvestitionsquote

Die Reinvestitionsquote beschreibt, im welchem Umfang die gesamten Investitionen im
Haushaltsjahr durch die jahrlichen Abschreibungen erwirtschaftet wurden. Die Kennzahl gibt
damit an, ob die Investitionen im Haushaltsjahr ausgereicht haben, um den Wertverlust des
Anlagevermégens durch Abschreibungen auszugleichen.

Reinvestitionsquote = Gesamtinvestition ins Anlagevermégen / gesamte Abschreibungen *
100

Liegt die Reinvestitionsquote bei Uber 100%, so hat sich das Anlagevermégen durch
Neuinvestitionen erhéht, zumindest bilanziell. Ist nicht nur ein Bilanzwerterhalt, sondern ein
Substanzwerterhalt angestrebt, musste die Reinvestitionsquote — je nach Inflation — bei
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mindestens 140% liegen (vgl. Dr. Christian Moiller-Elmau: Die Beurteilung der
wirtschaftlichen Lage von Kommunen und kommunalen Unternehmen, S. 27 und S. 81.)

Jahr Investitionsquote in %
bilanzerhaltend (>100%) substanzerhaltend (>140%)

2022 113,13

2021 122,10

2020 116,71

2019 140,23 140,23

2018 147,14 147,14

2017 126,61

2016 192,85 192,85

Die Reinvestitionsquote 2022 erméglichte einen Bilanzerhalt, aber keinen Substanzerhalit
des Vermdégens. Da die Quote dennoch tber 100% liegt, erfolgt in der Zusammenfassung
(X) eine neutrale Bewertung der Quote (gelb).

Anlagenintensitat

Die Anlagenintensitat gibt den Anteil des Anlagenvermdgens am gesamten Vermégen
wieder. Bei Kommunen (nicht Landkreisen) ist der Sachanlagenanteil am Anlagevermégen
in der Regel sehr hoch (falls nicht, durften erhebliche Auslagerungen vorliegen).

Die Anlagenintensitat gibt Aufschluss dariiber, wie hoch der Anteil des langfristig in der
Gebietskorperschaft gebundenen Anlagevermogens am gesamten Vermdégen ist. Da mit
einer hohen Anlagenintensitat auch hohe fixe Kosten (z.B. Abschreibungen,
Instandhaltungskosten) einhergehen, lasst eine hohe Anlagenintensitat i.d.R. auch auf hohe
Fixkosten in der Zukunft schlieBen. Man betrachiet die Aniagenintensitat daher auch als
MaR fur die Anpassungsfahigkeit und Flexibilitat des Bilanzierenden.

Anlagenintensitat = Anlagevermégen /. Gesamtvermégen * 100
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Jahr Anlagenintensitat in % Referenzwert HGH*
Durchschnitt/Median
2022 90,18 93,10 % / 94,54 %
2021 92,16 93,10 % /94,54 %
2020 93,48 93,10 % / 94,54 %
2019 95,25 93,10 % / 94,54 %
2018 93,50 93,10 % / 94,54 %
2017 95,02 93,10 % / 94,54 %
2016 96,47 93,10 % / 94,54 %
2015 95,98 93,10 % /94,54 %

*kreisangehérige Kommunen

Hohe Werte sind insbesondere fiir schrumpfende Kommunen problematisch, weil der Erhalt
des Anlagevermégens von einer abnehmenden Zahl von Einwohner(innen) zu tragen ist.
Naumburg liegt nah am Referenzwert, so dass in der Zusammenfassung (X) die Kennzahl
Anlagenintensitat als neutral eingeordnet wird. Bleibt die Entwicklung positiv, wird die
Kennzaht 2023 als unproblematisch/giinstig (griin) ausgewiesen werden.

Die Geeignetheit der Kennzahl fir die Steuerung 6ffentliche Gebietskorperschaften und

insbesondere fir Kommunen ist umstritten. Zur Festigung der Interpretation wird zusatzlich
der Deckungsgrad A herangezogen.

Deckungsgrad A (bzw. 1) und Anlagendeckungsgrad 2

Der Deckungsgrad A zeigt den Anteil des Anlagevermdgens, der durch eigenes Kapital und
Fordermittel (Sonderposten) finanziert wurde.

Deckungsgrad A = Eigenkapital + Sonderposten / Anlagevermégen * 100

Jahr Deckungsgrad A (Angaben im | Referenzwert in %
Rechenschaftsbericht zum JA
Seite 5)
2022 102,68 100
2021 99,10 100
2020 96,11 100
2018 92,96 100
2018 91,76 100
2017 87,56 100
2016 82,83 100
2015 81,24 100
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Werte Uiber 100% zeigen eine sehr gute Finanzierungsstruktur, Werte unter 100% zeigen,
dass die Kommune nicht in der Lage ist, ihr Anlagevermégen aus eigenen Mittel heraus zu
finanzieren. Naumburg lag bis 2021 unter dem Referenzwert, so dass in der
Zusammenfassung (X) die Kennzahl Deckungsgrad A (noch) als problematisch eingeordnet
wurde. Die Kennzahl selbst verbessert sich seit 2015 kontinuierlich und wird erstmals 2022
als neutral (gelb) ausgewiesen. Fur eine positive Bewertung wird die weitere Entwicklung
abgewartet.

Der Anlagendeckungsgrad 2 ist eine Kennzahl, die anzeigt, inwieweit das Anlagevermdgen
durch das langfristig zur Verfiigung stehende Kapital (Eigenkapital und langfristiges
Fremdkapital) gedeckt ist.

Anlagendeckungsgrad 2 = (Eigenkapital + langfristiges Fremdkapital + Sonderposten./.
Anlagevermdégen) * 100

Ein Anlagendeckungsgrad 2 von 100% bedeutet, dass das Anlagevermdgen zu 100% mit
Eigenkapital und langfristigem Fremdkapital gedeckt ist. Der Anlagendeckungsgrad 2 liegt
2022 bei 107%. GemaB der goldenen Bilanzregel solite die Kennzahl bei Unternehmen bzw.
Gebietskérperschaften im Optimalfall bei Uber 100% liegen. Beide Deckungsgrade
berlicksichtigen Férdermittel (=Sonderposten).

Die Kennzah! wird analog des Deckungsgrades A zunachst als neutral (gelb) bewertet.

Zuwendungsquote

Die Zuwendungsquote ist eine Strukturkennzahl. Die Kennzahl bestimmt sich in der Doppik,
indem die Ertrage aus Zuwendungen durch die ordentlichen Ertrage geteilt werden.

Zuwendungsquote = Ertrdge aus Zuwendungen / ordentliche Ertrédge * 100

Die Zuwendungsquote gibt Hinweise darauf, inwieweit eine Kommune von Zuwendungen -
und somit von Leistungen Dritter - abhangig ist. Die Zuwendungsquote informiert dariiber,
in welchem Umfang die Kommune an Landeszuwendungen beteiligt ist. Deutlich wird damit
der Umfang der Abhangigkeit der jeweiligen Kommune von Zahlungen des Landes. Eine
hohe Zuwendungsquote kann auch als Hinweis gelten, dass die eigene Steuerstarke nur
ein unterdurchschnittliches Niveau hat. Eine geringere Steuerstérke wird Ublicherweise
durch héhere Schlisselzuweisungen ausgeglichen. Eine hohe Zuwendungsquote macht
dann deutlich, dass die Kommune in ihren Finanzentscheidungen weitestgehend vom Land
abhangig ist. Die Zuwendungsquote ist im interkommunalen Vergleich aussagefahig; fur
sich genommen kann lediglich eine Entwicklung Gber mehrere Haushaltsjahre betrachtet
und ggf. bewertet werden (Zeitverzug und veranderte Zuwendungsschlissel erschweren
dies). Interkommunale Vergleichszahlen liegen noch nicht vor.
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Zuwendungsquote 2022 41,76 %
I_Zuwendungsquote 2021 43,53 %
Zuwendungsquote 2020 45,26 %
Zuwendungsquote 2019 44,06 %
Zuwendungsquote 2018 43,21 %
Zuwendungsquote 2017 40,75 %
Zuwendungsquote 2016 43,08 %
Zuwendungsquote 2015 41,14 %

Da die Kennzahl allein nicht aussagefahig ist, muss die Steuerertragsquote untersucht
werden. Auf Grund der unterdurchschnittlichen Steuerertragsquote (siehe S. 37) wird auch
die Zuwendungsquote in der Zusammenfassung negativ bewertet,

3. Prufung der Anlagenbuchhaltung
3.1. Rechtsgrundlagen

Gemalt § 113 KVG LSA hat die Kommune zum Schiuss eines jeden Haushaltsjahres
samtliche Vermdgensgegenstande, ihre Verbindlichkeiten und Rechnungsabgrenzungs-
posten in einer Inventur unter Beachtung der Grundsatze ordnungsmafiger Inventur
vollstdndig aufzunehmen und dabei den Wert der einzelnen Vermégensgegenstiande und
Verbindlichkeiten anzugeben (Inventar).

Vermdgensgegensténde sind mit den Anschaffungs- oder Herstellungskosten, vermindert
um die planmaRigen und auBerplanmaRigen Abschreibungen,

Verbindlichkeiten sind zu ihrem Riickzahlungsbetrag,

Rentenverpflichtungen, fur die eine Gegenleistung nicht mehr zu erwarten ist, zu ihrem
Barwert und

Rickstelfungen nur in Hohe des Betrages, der voraussichtlich notwendig ist, anzusetzen.

Die Bewertung ist grundsatziich unter Anwendung der Grundséatze ordnungsmaBiger
Buchfuihrung, vorzunehmen. Diese sind in den §§ 38 und 39 KomHVO ausgefihrt.

Zu beachten ist ferner die Richtlinie zur Bewertung des kommunalen Vermdégens und der
kommunalen Verbindlichkeiten des Landes Sachsen-Anhalt (Bewertungsrichtlinie).
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Schliellich besteht auf der Grundlage des § 37 Absatz 2 KomHVO mit der
Aktivierungsrichtlinie eine Dienstanweisung zur Bilanzierung des Vermégens und der
Sonderposten der Stadt Naumburg/Saale (Aktivierungsrichtlinie).

3.2. Bewertung

Die Bewertung der Vermégensgegenstiande basiert auf der Richtlinie des Landes Sachsen-
Anhalt zur Bewertung des kommunalen Vermogens und der kommunalen Verbindlichkeiten
(Bewertungsrichtlinie) und der Dienstanweisung zur Bilanzierung des Vermoégens und der
Sonderposten der Stadt Naumburg (Saale). Hilfsweise werden andere Normen
herangezogen, bspw. die AfA-Tabellen der KGSt.

3.3. Abschreibungen

Gemal § 40 Absatz 1 KomHVO LSA sind die Anschaffungs- oder Herstellungskosten von
Vermégensgegenstanden des Anlagevermdégens, deren Nutzung zeitlich begrenzt ist, um
planmaBige Abschreibungen zu vermindern. Die lineare Abschreibung ist die Regel.
Bewegliche Vermodgensgegenstande mit einem Wert bis 150,00 EUR netto werden als
Aufwand gebucht, bis zu 1.000,00 EUR netto sind sie in einem Sammelposten einzustellen,
der Gber funf Jahre abgeschrieben wird.

VGS/Abschreibung

Abnutzhares i adak i i g o
Anlagevermogen B A B P ET
! | | |
nicht bewegliche bewegliche [ folhe a1c g
Vermagensgegenstinde Vermégensgegenstande ideinaafolstzbargebd o picheshatol=d Hel
Gebaude — Bef.rlebs— e 1 Crakigreliiivles | — KUnSTwa ke
I——‘ Geschiftsausstattung
| Infrastruktur {StraRen Fahrzeuge Maschinen N Tz (A By | | dermonilerebare
etc.) efc ; S fspaiAsriife

Hellgrau = Abschreibung erforderlich, blau = keine Abschreibung; VGS =Vermodgensgegenstande
Zu den bilanziellen Risiken bei den Anlagen in Bau siehe auch VI 1.
3.4. Organisation der Anlagenbuchhaltung

Bei der Anlagenbuchfithrung handelt es sich um eine Nebenbuchhaliung der
Finanzbuchhaltung. Bedeutsame betriebswirtschaftliche Vorgange, die fir das
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Anlagevermégen von Bedeutung sind, werden hier separat aufgezeichnet. D. h. alle

Vorgénge des langlebigen Anlagevermégens werden sachlich und zeitlich geordnet erfasst,
auf Konten gebucht und dokumentiert.

Das Fuhren der Anlagenbuchhaltung erfordert qualifiziertes Personal. Eine Person reicht fiir
die Bewaltigung der Arbeitsvorgénge nicht aus, seit 2023 ist die Anlagenbuchhaltung wieder
mit zwei Mitarbeiterinnen besetzt. Wie in vielen Kommunen fihrt der Rickstand in der
Anlagenbuchhaltung zu Problemen bei der Aufholung der Jahresabschlisse. Eine weitere
fachliche und personelle Starkung der Anlagenbuchhaltung wird daher — zumindest fur
einige Jahre befristet — angeraten (inzwischen erfolgt Stand Januar 2026). Nach Abschluss
von Baumafnahmen haben die technischen Amter die Unterlagen der Antagenbuchhaltung
zur Verbuchung vorzulegen. Die Qualitat dieser Unterlagen konnte durch die
Rechnungspriifung bisher noch nicht gepriift werden.

3.5. Prifung der Anlagenbuchhaltung 2022
Die Anlagenbuchhaltung wurden mit folgendem Ergebnis geprift:

> Es besteht eine funktionstiichtige Anlagenbuchhaltung; die erforderlichen
kommunalen Regelungen wurden erlassen.

> Neue Vermégensstande wurden entsprechend der einschlagigen Normen bewertet
und der Zeitpunkt der planmaRigen Abschreibung korrekt festgelegt.

» Die Abschreibungen erfolgten entsprechend der Bewertungsrichtlinie und der

Aktivierungsrichtlinie bzw. wurden mangels einschiagiger Regelungen schiissig im
Sinne der GoB dargelegt.

vi Ergebnisrechnung

1. Allgemeines

Die vorliegende Ergebnisrechnung bildet die Ressourcenentstehung (Ertrag) und den
Ressourcenverbrauch (Aufwand) einer Periode (hier Haushaltsjahr 2022) ab. Als
Bestandteil des Jahresabschlusses wurde diese unter Beachtung der Vorgaben nach § 43

KomHVO in Staffelform aufgestellt. Fiir die Gliederung wurde § 2 KomHVO entsprechend
beachtet.

Das Haushaltsjahr 2022 schliet mit einem Jahresergebnis von 3.202.413.20 EUR ab
(Jahrestliberschuss).

Ein Jahreslberschuss/-fehlbetrag nahe 0 Euro gilt als Indikator fiir die Generationen-
gerechtigkeit der Haushaltswirtschaft einer Gebietskorperschaft, da nur in dem MaRe
Ressourcen verbraucht wurden (Aufwendungen) wie sie auch erwirtschaftet werden

konnten (Ertrége). Jahresfehlbetrage lassen darauf schlieRen, dass aktuell auf Kosten
kinftiger Generationen gewirtschaftet wird.
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Ordentliches Ergebnis

Das ordentliche Ergebnis 2022 betragt 3.175.462,69 EUR.

ordentliche Ertrage 71.220.245,54 EUR
ordentliche Aufwendungen 68.044.782,85 EUR
ordentliches Ergebnis +3.175.462,69 EUR

Ordentliche Ertrage — wesentliche Abweichungen vom Haushaltsansatz

Steuern und dhnliche Abgaben: Die Finanzvorfalle sind entsprechend Kontenbereich 40,
Kontengruppe 401 - 404 vollstandig und periodengerecht erfasst worden.

Die Steuerertrage weisen 3.537.722,22 EUR Mehreinnahmen gegeniiber der Planung aus.
Die Grinde sind im RSB S. 7 zutreffend erldutert.

Zuwendungen und allgemeine Umlagen: Die Schlisselzuweisungen, Bedarfszuweisungen
und sonstigen allgemeinen Zuweisungen entsprechen Kontenbereich 41, Kontengruppe
411-414 sind volistandig und periodengerecht erfasst. Die Hauptursachen fiir die
Minderertrage in Hohe von 2.743.952,25 EUR sind verminderte Zuweisungen vom Land
(Stadtsanierung/Hochwasser).

Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte

Die erhobenen Beitrage, Geblhren und Abgaben entsprechend Kontenbereich 43,
Kontengruppe 431 - 436 verzeichnen insgesamt ein Minus von 871.004,11 EUR gegeniber
dem Planansatz. Geschuldet ist dies vor allem dem noch immer pandemiebedingten
Rickgang bei den Elternbeitragen der Kindereinrichtungen (-975.083,67 EUR).

Sonstige ordentliche Ertrage: Die sonstigen ordentlichen Ertrdge im Kontenbereich 45,
Kontengruppe 451 — 459, weisen Minderertrage gegeniiber der Planung aus (154.275,00
EUR). Sie entstanden tiberwiegend durch verringerte Ertrdge aus Verkaufen bzw. aus
Verkaufen von Grundstiicken. Verwarn- und BuBgelder dagegen stiegen um rund 10%
(Ende Pandemie).

Ordentliche Aufwendungen

Personalaufwendungen: Gegeniiber dem Planansatz haben sich die Aufwendungen um
1.517.822 48 EUR verringert. Die Griinde sind im RSB S. 11 zutreffend dargelegt. Diese
jahrlich auftretende Abweichung wurde im Beschlussfassungsverfahren mehrfach kritisiert.
Laut Verwaltungsvorschriften zur Ausfihrung der Gemeindehaushaltsverordnung hat die
Stadtverwaltung bei der Aufstellung des Stellenplanes und dessen finanzieller Untersetzung
jedoch wenig Spielraum: Laut VV-GemHVO zu § 6 sind bei der Veranschlagung der Mittel
dem Kassenwirksamkeitsprinzip folgend die im Haushaitspian voraussichtlich besetzten
Stellen zugrunde zu legen.
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Tatsachlich sind die Personalaufwendungen gegeniiber 2021 um 701.232 38 EUR im Ist
gestiegen. Im Anhang zum Jahresabschluss S. 6 sind die Grinde dargelegt.
Tarifsteigerungen fur die stadtischen Beschaftigten folgen dem TV&D, die gesetzlichen

Gehaltserhéhungen fir die Beamtinnen und Beamten folgen dem TVL und erfolgen
demnach nicht zeitgleich.

Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen: Diese Aufwendungen reduzierten sich
gegenlber dem Planansatz um 4.703.609,52 EUR.

Die Minderausgaben liegen v.a. an nicht abgeflossenen Mitteln durch Bauverzégerungen
bei der Bauunterhaltung. Die Minderausgabe bei der Strallenbeleuchtung (100.289,28
EUR) kann an einem hoheren Haushaltsansatz angesichts der Agenda der zu erwartenden
Ampelkoalition gelegen haben (Energiekostensteigerung zur CO2-Vermeidung).
Einsparungen entstehen weiterhin durch den permanenten Umbau auf LED-Beleuchtung.

Transferaufwendungen: Die Aufwendungen haben sich gegeniiber dem Planansatz 2022
um 2.566.642,86 EUR verringert.

Nicht abgeflossen waren vor allem Mittel fur die Férderung privater Dritter auf Grund der
Verschiebung der Férdermalnahmen.

Zinsen und_sonstige Finanzaufwendungen: Die Entwickiung entsprach weitgehend den
Planansatzen.

Bilanzielle Abschreibungen: Anhand der bilanziellen Abschreibungen wird der Werteverzehr
des stadtischen Vermégens dargestelit. Die Abschreibungsbetrage wurden auf Grundlage
der tatséchlich in der Anlagenbuchhaltung ermittelten Werte eingebucht. Dadurch
entstanden Mehraufwendungen gegeniiber dem Planansatz von 254.762,66 EUR.

Angesichts des Riickstandes bei den BaumaRnahmen (siehe Rechenschaftsbericht S. 21)
wurde geprift, ob bilanzielle Risiken durch hohe Betrage bei den Anlagen in Bau in der
Anlagenbuchhaltung vorhanden sind. Die Priifung ergab folgendes:

Anlagen im Bau (31.12.)* Betrag Entwicklung seit 2015 (Basis
2015)

2015 2.202.643,00 EUR 100 %
2016 3.131.125,00 EUR 142 %
2017 5.136.697,00 EUR 233 %
2018 5.534.212,00 EUR 251 %
2019 4.187.392.00 EUR 190 %
2020 9.738.550,00 EUR 261 %
2021 6.988.743,00 EUR 317 %
2022 9.657.151,00 EUR 438 %

*Hoch-, Tief- und sonstige Baumafinahmen
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Die Betrage fir die Anlagen in Bau steigen seit 2016 (Betrachtungszeitraum seit 2015)
kontinuierlich an. Um die Entwicklung besser einordnen zu kénnen, wird die Steigerungsrate
mit den Abschreibungen und dem Sachantagevermdégen in Beziehung gesetzt.

Entwicklung Abschreibungen Entwicklung in % Sachantagevermogen
f;onlagen im Bau in Entwicklung in %

2015 100 4.765.320,00 € 100 100

2016 142 481771774 € 103 110

2017 233 4.809.948,18 € 101 110

2018 251 4.992.869,33 € 105 111

2019 190 5.135.134,51 € 108 113

2020 261 5.271.772,94 € 111 113

2021 317 5.164.540,16 € 109 113

2022 438 5.220.862,66 € 110 115

Ergebnis:

Der Wert fur die Antagen in Bau stieg seit 2016 fast stetig an und vervierfachte sich bis
2022. Abschreibungen und Wert des Sachanlagevermdgens stiegen ebenfalls, allerdings
nur geringfigig (rund 10%). Es kénnten sich mit Fertigsteliung der Projekte Steigerungen
der Aufwendungen fur Abschreibungen in Euro im mittleren sechsstelligen Bereich ergeben.

Aulerordentliches Ergebnis

Der Saldo aus den auBerordentlichen Ertrdgen und Aufwendungen ist das Ergebnis
aufderhalb der gewdhnlichen Tatigkeit der Gemeinde auftretender Ereignisse, die fiir die
Abbildung der wirtschaftlichen Situation der Gemeinde von wesentlicher Bedeutung sind.
Die separate Ausweisung erfolgt, um Einmaleffekte zu separieren, die den Blick auf die
Haushaltslage triben kénnten.

Aulierordentiiiche Erirage
Im HHJ 2022 entstanden 325.405,69 EUR auferordentliche Ertrage (u.a. Zuwendungen
Land Sachsen-Anhalt fur Hochwasserkatastrophenhiife).

AuBerordentliche Aufwendungen

AuBerordentliche Aufwendungen wurden in Héhe von 298.454,52 EUR gebucht
(Aufwendungen zur Beseitigung von Hochwasserschaden 2013). Laut Hochwassererlass
des Ministeriums fir Inneres und Sport des Landes Sachsen-Anhait vom 21.6.2013 sind
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Ertrage und Aufwendungen im Rahmen der Hochwasserkatastrophenhilfe am Ende des
Haushaltsjahres ins auBerordentliche Ergebnis zu buchen.

Jahresergebnis

ordentliche Ertrage

71.220.245,54 EUR

ordentliche Aufwendungen

68.044.782,85 EUR

ordentliches Jahresergebnis

+3.175.462,69 EUR

AuRerordentliche Ertrage

325.405,69 EUR

Auferordentliche Aufwendungen

298.454,52 EUR

Aufllerordentliches Jahresergebnis

+26.950,561 EUR

Ordentliches Jahresergebnis

+3.175.462,69 EUR

Auferordentliches Jahresergebnis

+  26.950,51 EUR

Jahresergebnis 2022

+3.202.413,20 EUR

Das Jahresergebnis 2022 belauft sich auf 3.202.413,20 EUR und stimmt mit dem
Jahrestiberschuss in der Bilanz Giberein (Passiva 1.4.). Dieser Betrag wird zu Gunsten des

Eigenkapitals in der Bilanz verbucht.
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Gem. § 43 Abs. 2 KomHVO wurden den Ist-Ergebnissen die Ergebnisse der Rechnung des
Vorjahres und die fortgeschriebenen Planansétze des Haushaltsjahres 2022 vorangestellt
und ein Plan/lst-Vergleich angefiigt. Erhebliche Abweichungen von der Haushaltsplanung
wurden im Rechenschaftsbericht (S. 6ff) zutreffend erlautert, so zum Beispiel bei den
Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen (8,1 Mio. EUR Plan statt 12,8 Mio. EUR Ist).

Teilergebnisrechnungen
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Um die Ergebnisrechnung aufstellen zu kénnen, sind zuvor entsprechend Teilpldne und
Teilrechnungen  aufzustellen.  Teilergebnisrechnungen stellen das tatséchliche
Ressourcenaufkommen und den tatsachlichen Ressourcenverbrauch der jeweiligen
Gliederungseinheit dar. Die Form der Teilergebnisrechnungen entspricht § 45 und ebenso
dem verbindlichen Muster 15 KomHVO.

2. Kennzahlen

Jahresiiberschuss/Jahresfehlbetrag

Die wichtigste Erfolgskennzah! dirfte die Feststellung des Jahresiberschusses bzw. des
Jahresfehlbetrages sein. Der Jahresiiberschuss bzw. Jahresfehlbetrag (auch allgemein:
Jahresergebnis) ist der Saldo der gesamten Ertrdge und Aufwendungen in der
Ergebnisrechnung (Gebietskérperschaften) bzw. der Gewinn- und Verlustrechnung
(6ffentliche Unternehmen) eines Geschafts- bzw. Haushalts-/Rechnungsjahres.

Der Jahresiiberschuss/-fehlbetrag steht fiir den Erfolg oder Misserfolg eines éffentlichen
Unternehmens bzw. einer Gebietskérperschaft im Rechnungsjahr. Grundséatzlich gilt
hierbei, dass die Ertrdge ausreichen sollten, um die Aufwendungen zu decken.

Im Sinne einer antizyklischen Fiskalpolitik kénnen o6ffentliche Gebietskdrperschaften in
konjunkturell schlechten Zeiten Defizite eingehen; in konjunkturell guten Zeiten missen
diese dann jedoch durch Uberschiisse wieder ausgeglichen werden. Ein
Jahresilberschuss/-fehlbetrag nahe 0 Euro git als Indikator fir die
Generationengerechtigkeit der Haushaltswirtschaft einer Gebietskdrperschaft, da nur in
dem Male Ressourcen verbraucht wurden (Aufwendungen) wie sie auch erwirtschaftet
werden konnten (Ertrage). Jahresfehlbetrage lassen darauf schlielen, dass aktuell auf
Kosten kinftiger Generationen gewirtschaftet wird* Die Moglichkeit konjunkturell
gegensteuern zu kénnen fihrt dazu, den Anspruch der Generationengerechtigkeit nicht
jahrlich betrachten zu missen, sondern zyklisch (z.B. interperiodische Gerechtigkeit in
funfjahrigen Zeitrdumen). Fur eine zyklische Betrachtung reicht aus Sicht der Stabsstelle
die Laufzeit der Doppik bisher noch nicht aus.

Generationengerechtigkeit ist ein ethisches Leitbild, das im Kontext der Staatsfinanzen allgemein definiert ist
als ein Zustand, in dem die aktuelle Generation im Rahmen der offentlichen Leistungsersteliung nur so viele
Ressourcen verbraucht wie sie auch selbst erwirtschaftet (vgl. Marc Gnéadinger, Haushaltskonsolidierung in
Kommunen, Erich Schmidt Verlag, 4. Auflage 2021, S. 21ff). Unabhangig vom Probiem der Definition siiner
.Generation" wird geraten, den Begriff durch eine ,interperiodische Gerechtigkeit® zu ersetzen. Betrachtet
werden sollen also mehrjahrige Zeitrdume, in denen Raum bleibt fiir antizykiische Fiskalpolitik (siehe S. 25
Kennzahi Jahrestiberschuss/Jahresdefizit).

Das Jahresergebnis von + 3.202.413,20 EUR entspricht den Vorgaben dieser Kennzahl.

4Vgl. Andreas Burth, Basiswissen Kommunalfinanzen {2016), URL: https://www.haushaltssteuerung.de/
finanzkennzahlen-doppik-erfolgskennzahlen.html#jahresueberschuss-fehibetrag (Stand 20.8.2023}.
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Hinweis: Gemal § 98 Absatz 3 KVG LSA gilt ein Haushalt (auch) als ausgeglichen, wenn ein Fehlbetrag
durch Inanspruchnahme von Riicklagen gedeckt werden kann.

Jahresergebnis Einwohnerzahl | Jahresergebnis in EUR je EW
2022 3.202.413,20 EUR 32.289 99,18
2021 3.146.285,66 EUR 31.815 98,89
2020 1.385.521,20 EUR 32.053 43,23
2019 998.425,01 EUR 32.185 31,05
2018 3.604.140,81 EUR 32.402 111,23
2017 4.945.238,21 EUR 32.755 150,98
2016 1.403.616,88 EUR 32.784 42,81
2015 2.412.135,88 EUR 33.012 73,07

Personalaufwandsquote

Die Personalaufwandsquote ist das Verhaltnis von Aufwendungen fiir das Personal einer
Gebietskérperschaft zu den gesamten Aufwendungen. Es werden die ordentlichen
Aufwendungen zu Grunde gelegt, um Schwankungen durch auRerordentliche Vorgange

heraus zu rechnen.

Personalaufwandsquote = gesamte Personalaufwendungen in EUR/ordentliche Aufwendungen * 100

Jahr Personalaufwandsquote in % Referenzwert (KVS
2022 31,24 30 % -40%
2021 31,20 30 % -40 %
2020 32,05 30%-40%
2019 31,44 30%-40%
2018 32,22 30 % -40%
2017 32,95 30%-40%
2016 31,42 30%-40 %
2015 31,19 30%-40%

Die Personalaufwandsquote wird seit Jahren trotz Lohnsteigerungen weitgehend konstant
gehalten. Dieser Verlauf ist positiv zu bewerten zumal der Personalanteil auf Grund von
Auslagerungen (z.B. in Eigenbetriebe) in Naumburg 2022 keine Rolle spielt.

Entwicklung der Personalkosten seit 2015 in EUR (gerundet auf volie TEUR)
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Jahr Personalkosten in | Im Personalkosten  Kommunen | Im Verhaltnis zu 2015

EUR Verhaltnis Sachsen-Anhalt™ in EUR Kommunen  Sachsen-
zu 2015 Anhailt

2015 17.107.000,00 100% 1.624.000.000,00 100 %

2016 17.733.000,00 104% 1.683.000,000,00 104 %

2017 18.268.000,00 107% 1.725.000.000,00 106 %

2018 18.985.000,00 111% 1.792.000.000,00 110 %

2019 19.674.000,00 115% 1.861.000.000,00 115 %

2020 20.297.000,00 119% 1.921.000.000,00 118 %

2021 20.554.000,00 120% 1.957.000.000,00 121 %

2022 21.256.000,00 124% 2.067.000.000,00 128 %

2023* | 23.979.000,00 140% 2.218.000.000,00 137 %

2024* | 26.653.000,00 155% k.A.

*Planansatz

**Quelle: Jahresbericht Landesrechnungshof Sachsen-Anhalt 2023, Teil 3 Kommunalbericht, S. 58.

Der Zuwachs an Personalkosten ist 2022 gegeniiber dem Wert fir die Kommunen auf

Landesebene geringer.

Personalaufwand je Einwohner(in)

Zur Kontrolle des Ergebnisses der Personalaufwandquote ist es sinnvoll, die
Personalkosten je Einwohner(in) zu betrachten.

Jahr Personalaufwand je EW | Referenzwert |IKVS fir

gerundet auf volle EUR Gemeinden bis 50.000 EW

2022 658 EUR 669 EUR

2021 646 EUR liegt nicht vor

2020 633 EUR 642 EUR

2019 611 EUR liegt nicht vor

2018 586 EUR 619 EUR

2017 558 EUR liegt nicht vor

Der Personalaufwand je Einwohner(in) bestéatigt das Ergebnis der Personalaufwandsquote.

Beide Kennzahlen werden in der Zusammenfassung (siehe X.) als positiv/ginstig

dargestellt.

Durchschnittliche Restnutzungsdauer

Die durchschnittliche Restnutzungsdauer

gibt grundlegende Hinweise auf den

Gesamtzustand des Vermdgens. Einen Aussagewert hat die Kennzahl jedoch nur, wenn
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Sachanlagen bertcksichtigt werden, die einer Abschreibung unterliegen. Die Kennzahi wird
der Abschreibungsbelastung gegenubergestellt (siehe Rechenschaftsbericht S. 16).

Durchschnittliche Restnutzungsdauer in Jahren = Sachaniagevermégen (ohne unbebaute
Grundstiicke und Kunstgegensténde) in EUR/ Abschreibungen in EUR

Jahr Durchschnittliche Restnutzungsdauer | Abschreibungsbelastung in %
in Jahren
2022 21,38 7,67
2021 21,29 7,84
2020 20,90 : 8,32
2019 21,56 8,21
2018 21,80 8,47
2017 22,19 8,52
2016 21,70 871
2015 20,10 8,69

Die durchschnittliche Restnutzungsdauer nimmt seit 2020 wieder zu. Auch ist die
Abschreibungsbelastung seit 2020 wieder riicklaufig. Da Referenzwerte noch immer nicht
vorliegen, wird die Kennzahlin der Zusammenfassung (siehe X.) als neutral eingeordnet.
Da die Kennzahl auRerdem allein nicht aussagefahig genug ist, ist der
Anlagenabnutzungsgrad zu untersuchen.

Fremdkapitalquote

Die Fremdkapitalquote zeigt an, wie hoch der Anteil des Fremdkapitals am Gesamtkapital
ist (siehe Rechenschaftsbericht Seite 5).

Fremdkapitalquote = gesamte Verbindlichkeiten / Gesamtvermégen * 100

Jahr Fremdkapitalquote Referenzwert HGH  fur
Gemeinden bis 50.000 EW
2022 5,45% 21,74%
2021 ..86,78% 21,74%
2020 8,56% 21,74%
2019 9,97% 21,74%
2018 12,76% 21,74%
2017 15,26% 21,74%
2016 18,33% 21,74%
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Hohe Werte bedeuten hohe Fremdabhangigkeit. Die Maximalwerte werden nicht erreicht.
Naumburg liegt dauerhaft unter dem maximalen Referenzwert, so dass in der
Zusammenfassung (siehe X.) die Kennzahl Fremdkapitalquote als ginstig eingeordnet wird.

Anlagenabnutzungsgrad

Der Anlagenabnutzungsgrad gibt Aufschluss Uber die Relation der gesamten
Abschreibungen auf Sachanlagevermégen zu den Anschaffungskosten des
Anlagevermogens. Er spiegelt das Verhaltnis der gesamten Abschreibungen auf
Sachanlagevermogen zu den historischen Anschaffungskosten des Anlagevermdgens
wider. Ein hoher Anlagenabnutzungsgrad weist auf eine Uberalterung der
Vermdgensgegenstande des Anlagevermdagens hin. Je héher der Anteil, umso ndher kommt
der Zeitpunkt fir notwendige Ersatzinvestitionen. Eine Null wiirde dagegen bedeuten, dass
alle Anlagen neu sind. Eine betriebswirtschaftlich optimale Hohe ist stark
branchenabhéngig, bei Kommunen gilt eine Anlagenabnutzungsgrad von 50% als optimal
(IKVS).

Anlagenabnufzungsgrad = kumulierte Abschreibungen auf Sachanlagen/historischen
Anschaffungskosten * 100

Anlagevermodgen 2018 2019 2020 2021 2022

aus Anlageniibersicht Anlagenab- Anlagenab- Anlagenab- Anlagenab- Anlagenab-
nutzungsgrad | nutzungsgrad nutzungsgrad in | nutzungsgrad in % | nutzungsgrad in
in% in% % %

2.2.2.Bebauung(100%) | 26,44 27,18 29,56 30,94 32,59

1.Immaterielles Vermdgen 25,86 26,85 25,23 27,29

(100%)

2.6. Fahrzeuge, 66,18 65,61

Maschinen (100%)

2.3. Infrastruktur (90%) 50,25 50,48 52,27

2.7. Befriebs-/Geschafts- 53,23 56,83

ausstattung (100%)

2.5. Kunstgegenstande, 11,91 12,85 13,77 14,73

Denkmale (50%)

Anlagenabnutzungsgrad | 43 34 40,
gesamt (Anteil Einzel-
werte in Klammern)

93 42 93 46,44 48,09

Der Abnutzungsgrad (gesamt) des Anlagenvermdgens erscheint 2022 hinsichilich des
Optimalwertes von 50% nicht bedenklich. Bebauung und Immaterielles Vermégen (z.B.
Softwareausstattung) zeigen gute Werte. Im Bereich Fahrzeuge und Maschinen zeigt sich
eine Uberalterung, die sich aber durch das im Sachgebiet Kommunale Dienstleistung
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verbreitete Leasing® relativiert. Die Betriebs- und Geschaftsausstattung zeigt noch einen
durchschnittlichen Wert, jedoch bis 2021 mit sich verschlechternder Tendenz. Der
Abnutzungsgrad der Infrastruktur (StraRen, Wege, Platze) verschlechtert sich seit 2017
kontinuierlich und kann nicht mehr als durchschnittlich gewertet werden (40% bis 60%).
Angesichts der unterschiedlichen Anlagenabnutzungsgrade misste jedoch das
investitionsverhalten Uberdacht werden, so dass eine verstarkte Investitionstatigkeit bei der
Infrastruktur (Tiefbau) erreicht wird.

In der Zusammenfassung wird die Kennzahl wegen der sich verschlechternden Tendenz
nur neutral (gelb) dargesteilit.

Steuerertragsquote

Die Steuer(ertrags)quote beschreibt den prozentualen Anteil der Ertrage, die die
Gebietskdrperschaft aus Steuern bezieht, bezogen auf die gesamten Ertrage einer
Gebietskorperschaft. Zu den Ertragen aus Steuern zadhlen auf kommunaler Ebene v.a.

Ertrége aus der Gewerbesteuer (abziiglich Gewerbesteuerumlage), der Grundsteuer (A und
B), sowie dem Gemeindeanteil an der Einkommensteuer.

Steuerertragsquote = Ertrége aus Steuern/ordentliche Ertrége * 100

Jahr Steuerertragsquote in % | Referenzwert IKVS* in %
(aus Rechenschaftsbericht
zum JA 2022, S. 16)

2022 36,58 50

2021 34,07 50

2020 31,97 50

2019 31,77 50

2018 343,71 50

2017 31,48 50

2016 29,59 50

*50% fir neue Lander, 60% fir alte Lander

Grundsatzlich gibt die Steuerquote Aufschluss dariiber, wie hoch der Anteil der
Steuerertrage an den Gesamtertragen ist. Sie verdeutlicht somit den Grad der Abhangigkeit
von Steuerertragen. Eine Steuerquote von z.B. 50% (Referenzwert IKVS) bedeutet
entsprechend, dass 50% aller Ertrage ihren Ursprung in Steuern haben. Eine Kommune mit
hoher Steuerquote ist tendenziell weniger abhangig von externen Entwicklungen (z.B. von
Finanzausgleichsmitteln), allerdings besteht die Gefahr der Konjunkturabhangigkeit. Die
Steuerertragsquote der Stadt Naumburg ist unterdurchschnittlich, die Abhangigkeit von
Zuweisungen und Umlagen grol (siehe Zuwendungsquote). Auf Grund der

* Zukiinftig soll das Leasing in Bezug auf die Wirtschaftlichkeit iberpriift werden (Protokoll Fachbereichsleitungen vom
03.02.2026).
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unterdurchschnittlichen Werte wird die Quote in der Zusammenfassung als unginstig
ausgewiesen.

Seit 2019 entwickelt sich die Steuerertragsquote wieder positiv. Dies liegt vor allem an der
Gewerbesteuer.

Vergleich Steuerertragsquote je EW Sachsen-Anhalt 2022

2022 2021 2020 2019 2018
Kreisangehdorige | 937,02 874,09 800,34 839,58 805,91
Gemeinden LSA EUR/EW. EUR/EW EUR/EW EUR/EW EUR/EW
Durchschnitt®
Wert Naumburg | 806,75 738,80 645,59 621,05 651,74
JA EUR/EW EUR/EW EUR/EW EUR/EW EUR/EW
% NMB am/| 86% 84% 81% 74% 81%
Landeswert

*Statistisches Landesamt

Zinslastquote

Die Zinslastquote (auch Zinsaufwandsquote genannt) zeigt die Belastungen aus
Finanzierungsaufwendungen im Verhéltnis zu den ordentlichen Aufwendungen aus
laufender Verwaltungstatigkeit. Damit gibt sie Hinweise auf das Ausmall der anteiligen
Belastung der Kommune durch in der Haushalts- bzw. Rechnungsperiode oder in Vorjahren
aufgenommene Kassenkredite und Kredite. Eine hohe Quote ist ein Indiz fir eingeschrankte
Handlungsmadglichkeiten der Kommune.

Zinslastquote = Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen/ordentliche Aufwendungen * 100

Jahr Leitzins der EZB am | Entwicklung Zinslastquote
1.4 Schuldenstand {Rechenschaftsbericht S. 18)

2015 0,05% 37.427.284,89 EUR | 2,15%

2016 0,05% 33.174.825,81 EUR | 2,19%

2017 0,00% 28.058.686,38 EUR | 1,00%

2018 0,00% 24.092.152,23 EUR | 0,47%

2019 0,00% 18.681.925,90 EUR | 0,37%

2020 0,00% 16.253.968 48 EUR | 0,29%

2021 0,00% 13.144.329,27 EUR | 0,30%

2022 0,00% 10.885.557,72 EUR | 0,20%

2023 2,5%

2024** 4,5%

*Zinssatz fur Hauptfinanzierungsgeschaft (,Leitzins")
**seit 18.9.2024: 3,65%
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Dank konsequentem Schuldenabbau sinkt die Zinslastquote kontinuierlich. Die
Zinsentwicklung seit 2023 zeigt, dass mit Verschuldung sorgsam umgegangen werden
muss. Die Zinsaufwendungen fiir (kurzfristige) Kassenkredite kénnen zukiinftig zu deutlich
groReren Belastungen fithren (siche Kennzahl Kreditstruktur). Ein direkter Zusammenhang
zwischen Leitzins und der Verzinsung langfristiger Verbindlichkeiten besteht dagegen nicht.

Die Zinslastquote stellt sich als unproblematisch dar. Ein Medianwert fir 2023 liegt for
kreisangehorige Gemeinden in Nordrhein-Westfalen vor (2,4%). Vom Sachsischen
Innenministerium liegen fur Kommunen in Sachsen empfohlene Héchstwerte fur 2023 vor,
zwischen 1%, 2% und 3,0% (je nach GréRe der Kommune).

vii Finanzrechnung

1. Allgemeines

Die Finanzrechnung erfasst die realisierten Zahlungsstrome innerhalb eines
Rechnungsjahrs, d.h. die tatsachlich eingegangenen bzw. geleisteten Einzahlungen und
Auszahlungen. Die Finanzrechnung ist Teil des doppischen Jahresabschlusses sowie
Bestandteil des Drei-Komponenten-Modells.

Die Abbildung (vergleichbar zur Darsteliung in der Ergebnisrechnung S. 31) zeigt, wie die
Finanzrechnung und die Bilanz im Sinne des Drei-Komponenten-Modells
zusammenhéngen. Die Verknlipfung besteht hierbei darin, dass der in der Finanzrechnung
ausgewiesene positive/negative Saldo aus Einzahlungen und Auszahlungen die
Bilanzposition "Liquide Mittel” (eine Unterposition des Umlaufvermoégens) erhéht/mindert.

e O - p— e & e e bt o,

rd

Finanzrechnung [ i ’ Ergebnisrechnung
E Bilanz Q
e | |
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Einzahlungen Aot g Ertrage
g | ! e
Vermogen  Eigenkapital 1 |
Auszahlungen - { E Aufwendungen
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Iin der Finanzrechnung sind die im Haushaltsjahr 2022 eingegangenen Einzahlungen und
geleisteten Auszahlungen ausgewiesen. Sie wurde in Staffelform und entsprechend der
Gliederung nach § 3 KomHVO aufgestellt. Erganzend wurden die Zahlungen aus der
Aufnahme und der Tilgung von Krediten zur Sicherung der Zahlungsfahigkeit gesondert

dargestellt. § 43 Abs. 2 KomHVO fand entsprechend Anwendung.

1. Saldo aus laufender Verwaltungstitigkeit

Saldo aus
Investitionstitigkeit

-12.909.962,19

+ 2.844.313,54

Fortgeschriebener | Ergebnis Haushaltsjahr Plan/ist-Vergleich
Planansatz 2022 in 2022 2022
in in
EUR EUR EUR
e Einzahlungen 66.817.095,63 67.220.913,15
o Auszahlungen 72.357.090,39 62.320.499,96
Saldo aus laufender
Verwaltungstatigkeit -5.530.804,76 | +4.900.413,19 EUR +10.440.407,96
2. Saldo aus Investitionstatigkeit
Fortgeschriebener | Ergebnis Haushaltsjahr Plan/ist-Vergleich
Planansatz 2022 in 2022 2022
EUR in EUR in EUR
¢ Einzahlungen 8.864.871,87 8.750.475,88
. Auszahlungen 21.774.834,06 5,906.162,34

mitteln am 1.1.2022

3. Finanzmittel- 7.744.726,73
iiberschuss

4. Saldo aus -1.529.028,30
Finanzierungstétigkeit

5. Saldo aus Ein-/ -363.257,51
Auszahiung fremder

Finanzmittel

7. Bestand an Finanz- 5.013.995,58

Bestand an Finanz-
mitteln am 31.12.2022
(in Bilanz als liguide
Mittel ausgewiesen)

10.866.436,52
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2. Kennzahlen

Cash-Flow

Der direkte Cash-Flow ist der Saldo der Einzahlungen und Auszahlungen aus laufender
Verwaltungstatigkeit. Zu Grunde gelegt wird die Berechnung im Rechenschaftsbericht zum
Jahresabschluss 2022 auf den Seiten 17 und 18. Der direkte Cash-Flow soll mindestens die

Aufwendungen fir die Kredittiigung und dariiber hinaus einen Beitrag fiir den investiven
Bereich leisten.

Cash-Flow - Jahr deckt Héhe der leistet dartiber hinaus

Kredittilgung Beitrag flr investiven
Bereich

2022 ja ja

2021 ja ja

2020 ja ja

2019 nein nein

2018 ja Ja

2017 ja Ja

2016 ia Ja -

Der Cash-Flow erfullt die Voraussetzungen 2022, so dass in der Zusammenfassung (X)
die Kennzahl als gunstig eingeordnet wird.

Kreditstruktur

Die Kreditstruktur illustriert das Verhaltnis von kurzfristig zur Verfliigung stehendem
Fremdkapital (Restlaufzeit bis zu einem Jahr) zu langfristigem Fremdkapital. Sie wird
berechnet, indem man das kurzfristige Fremdkapital durch das langfristige Fremdkapital
dividiert (Quotient)

Die Hohe des kurzfristigen Fremdkapitals setzt sich fiir die Kennzah! wie folgt zusammen:

Liquiditatskredite 75.700,00 €
Verbindlichkeiten aus Lieferungen und 1.127.654,67 €
Leistungen

Sonstige Verbindlichkeiten laut Anlage 3 1.553.886,80 €
zum Jahresabschluss

Investitionskredite mit Restlaufzeit bis ein 1.747.140,54 €
Jahr

Gesamt (Dividend): 4.504.382,01 €




42

Langfristige Verbindlichkeiten (Divisor) 6.381.175,71 €
tber ein Jahr Laufzeit
Kreditstruktur (Quotient) 0,71

Der Wert der Kennzahl Kreditstruktur betragt 0,71.

Ein Wert von mehr als 1 bedeutet, dass der groite Teil des Fremdkapitals kurzfristigen
Charakter hat, dass also mehr als 50% des Fremdkapitals innerhalb von einem Jahr fallig
werden. Umgekehrt gilt fur einen Wert von kleiner als 1, dass der grolte Teil des
Fremdkapitals dem offentlichen Unternehmen bzw. der Gebietskdrperschaft langfristig zur
Verfligung steht und nicht im Laufe eines Jahres fallig wird.

Insbesondere im Kontext der Kassenkredite (= kurzfristige Verbindlichkeit) gilt, dass hohe
Bestédnde problematisch sind, da selbige fur laufende Auszahlungen verwendet werden und
nicht durch Vermdgenswerte gedeckt sind. Aufgrund ihrer sehr kurzen Laufzeit unterliegen
die Kassenkredite einem sehr hohen Zinsanderungsrisiko. Ein ehemals niedriges
Kassenkredit-Zinsniveau kann insofern innerhalb weniger Monate in ein hohes Zinsniveau
umschlagen, was sich in hohen Zinsaufwendungen niederschlagt. Genau dies ist 2022/2023
hinsichtlich des Zinsniveaus erfolgt.

| Jahr Kreditstruktur Stadt Naumburg (Saale)
2022 0,71
2021 0,92
2020 0,88 (Hinweis: Im Prifungsbericht zum JA 2020 Schreibfehler: 0,68)
2019 0,79
2018 0,98
2017 1,24
2016 2,14
2015 1,15

Der Sonderbericht des Landesrechnungshofes von 2020 zu den Kommunalfinanzen S. 29
und der Jahresbericht 2023 Teil 3 (Kommunalbericht) S. 40 geben Auskunft Gber die
Entwicklung der Kommunalverschuldung nach Gebietskorperschaften in Bezug auf
(langfristige) Investitionskredite und (kurzfristige) Liquiditdtskredite, wobei zwischen
kreisfreien Stadten, Landkreisen und kreisangehorigen Gemeinden unterschieden wurde.

Jahr | Schuldenstand | davon davon Kreditstrukiur Kreditstruktur Stadt
kreisangehorige | langfristig in | kurzfristig in kreisangehérige Naumburg (Saale)
Gemeinden in Mio EUR Mio EUR Gemeinden
Mio EUR

2023 1.260 759 501 0,66 k.A.

2022 [1.273 748 525 0,70 0,71

2021 1.314 727 587 0,81 0,93

2020 | 1.332 691 641 0,93 0,88
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2019 | 1.405 727 678 0,93 0,79
2018 | 1.456 7 679 0,87 0,98
2017 |1.539 839 700 0,83 1,24
2016 |1.615 9203 712 0,79 2,14
2015 | 1.642 066 676 0,70 1,15

Die Kreditstruktur veranderte sich bei den kreisangehérigen Gemeinden in Sachsen-Anhalt
von 2015 bis 2020 zu Lasten langfristiger Kredite (der Anteil der kurzfristigen Kredite wurde
hoher), 2021 anderte sich die Kennzahl zu Gunsten der langfristigen Kredite.

die Entwicklung bei der Stadt Naumburg (Saale) verlief von 2016 bis 2019 gegenlaufig dazu
und war somit positiv zu bewerten. Nach einer negativen Entwicklung 2020 und 2021 nimmt
der Anteil der langfristigen Verschuldung wieder zu. Auch angesichts der positiven
Entwicklung beim Riickgang der Gesamtverschuldung wird in der Zusammenfassung (X)
die Kennzahl als positiv/giinstig dargestellt.

Liquiditidt 1. Grades

Die Liquiditat 1. Grades ist das Verhaltnis von liquiden Mitteln zu kurzfristigen
Verbindlichkeiten (Verbindlichkeiten mit einer Laufzeit von bis zu einem Jahr). Es ist eine
Kennzahl zur Bewertung der Zahlungsfahigkeit.

Jahr Liquiditat 1. Grades ! Referenzwert Andreas Burth: | HGH
Haushaltssteuerung.de 2024/

2022 241,28 % 25% 50% bis 100%
2021 80,02 % 25 % 50% bis 100%
2020 47,86 % 25 % 50% bis 100%
2019 15,92 % 25 % 50% bis 100%
2018 35,68 % 25% 50% bis 100%
2017 19,59 % 25 % 50% bis 100%
2016 733 % 25 % 50% bis 100%

Eine Liquiditat 1. Grades von 50 % ist in der Art zu interpretieren, als dass die liquiden Mittel
ausreichen, um die Halfte der kurzfristigen Verbindlichkeiten zu decken. Die Liquiditat 1.
Grades ist mit 241,28 % ein Extremwert. Dieser lasst grundsatzlich auf eine ineffiziente
Kapitalnutzung, ungenutzte Investitionsmaoglichkeiten und eine geringere
Eigenkapitairentabilitat schlieBen. In diesem Fall ist der Wert erklarbar durch (fristbedingte)
Fordermittelabrufe und erhebliche Bauverzégerungen Die Kennzahl wird in der
Zusammenfassung daher nicht weiter beriicksichtigt.

viii Anhang
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in den Anhang des Jahresabschlusses wurden diejenigen Angaben aufgenommen, die zu
einzelnen Posten der Ergebnisrechnung und der Finanzrechnung sowie der
Vermégensrechnung zum Verstandnis Dritter notwendig oder vorgeschrieben sind. Dabei
wurden die wichtigsten Ergebnisse des Jahresabschiusses und erhebliche Abweichungen
gegeniiber dem Vorjahr erlautert.

IX Anlagen des Anhangs

Rechenschaftsbericht (RSB)

Der Jahresabschluss ist gemafd § 118 Abs. 3 KVG LSA durch einen Rechenschaftsbericht
zu erlautern, der auf Grund § 48 KomHVO Aussagen tber den Verlauf der
Haushaltswirtschaft und der Lage der Kommune trifft. Der vorgelegte Rechenschaftsbericht
wurde entsprechend diesen gesetzlichen Vorgaben erstelit. Die wichtigsten Ergebnisse des
Jahresabschlusses sowie erhebliche Abweichungen der Jahresergebnisse von den
Haushaltsansatzen wurden erldutert.

Der Rechenschaftsbericht soll geman § 48 Absatz 2 KomHVO auch darstellen:

1.

Vorgange von besonderer Bedeutung, die nach dem Schiluss des Haushaltsjahres
eingetreten sind,

2.

Chancen und Risiken von besonderer Bedeutung fir die kiinftige Entwicklung der
Kommune; zugrunde liegende Annahmen sind anzugeben (S. 25-26 RSB),

<

die Ausfiihrung des Haushaitskonsolidierungskonzepts, soweit erforderlich, oder sonstiger
ergebnis- und liquiditatsverbessernder Ma3nahmen (2022 nicht erforderlich),

4.

die Entwicklung des Eigenkapitals und die Abdeckung der Fehlbetrage (S. 3-5 RSB).

Anlage 1 Anlagevermdgen

Gemafl dem verbindlichen Muster 18 sowie des § 498 Abs. 1 KomHVO wurde eine
Aniagenlibersicht beigefiigt. Sie gibt Auskunft {ber den Stand jeweils zu Beginn und zum
Ende des Haushaltsjahres hinsichtlich des immateriellen Vermégens, des Sachvermégens

sowie des Finanzvermdgens.

Die Darstellung der Zu- und Abgénge, der Zu- und Abschreibungen erfolgte korrekt. Die
Anlagenlbersicht (Anlage 1) wurde entsprechend der Bilanz gegliedert. Das
Anlagevermégen belauft sich mit Stand vom Jahresende 2022 auf einen Buchwert von
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180.015.384,15 EUR und damit um 1.284.423.74 EUR héher als zu Beginn des
Haushaltsjahres.

Diese Anlage wird fur die Berechnung des wichtigen Anlagenabnutzungsgrades benétigt
(Spaiten 5 und 10).

Anlage 2 Forderungsiibersicht

Gemal dem verbindlichen Muster 19 sowie des § 49 Abs. 2 KomHVO wurde eine
Forderungsiibersicht (Anlage 2) beigefigt. Entsprechend § 46 Abs. 3 Nr.2 b und ¢ KomHVO
wurden &ffentlich-rechtliche Forderungen, privatrechtliche Forderungen und sonstige
Vermégensgegenstande ausgewiesen. Der Endbetrag zu Beginn und zum Ende des
Haushaltsjahres wurden dargestelit.

Der Gesamtbetrag am Abschlusstag wurde unter Angabe der Restlaufzeit angegeben,
gegliedert nach Forderungen mit einer Restlaufzeit von bis zu einem Jahr, von einem bis zu
funf Jahren und von mehr als funf Jahren.

Die Forderungsibersicht stimmt mit der Darstellung in der Bilanz Gberein.

Die offentlich-rechtlichen Forderungen nahmen 2022 gegeniiber 2021 leicht zu, die
privatrechtlichen Forderungen nahmen im Haushaltsjahr 2022 gegenuber 2021 deutlich ab.
Das Forderungsmanagement wird lediglich alle zwei Jahre vom Sachgebiet Finanzen zur
Prafung der Stabsstelle Rechnungspriifung vorgelegt. Die letzte Prifung fand 2024 fir das
Jahr 2021 im Rahmen des Jahresabschlusses 2021 statt. Bemangelt wurde die hohe Zahl
an unbefristeten Niederschlagungen, weil die Stabsstelle Rechnungspriifung andere
Auffassungen hinsichtlich der Erwartung der Einbringlichkeit vertrat.

Art der Férderung | 31.12.2022 in EUR | 31.12.2021 in EUR Veranderung in EUR | Veradnderung in
%

offentlich- 2.191.187,59 2.062.241,53 + 128.946,06 +6,3
rechtlich

rivatrechtlich 4.786.564,15 5.970.060,14 - 1.183.495,99 -19,82
gesamt 6.977.751,84 8.032.301,67 - 1.054.549 83 -13,13

Aniage 3 Verbindlichkeitentiibersicht

Gemal dem verbindlichen Muster 20 sowie des § 49 Abs. 3 KomHVO wurde eine
Verbindlichkeitentbersicht (Anlage 3) beigefugt.

Es wurde jeweils der Gesamtbetrag zu Beginn und am Ende des Haushaltsjahres
angegeben, gegliedert in Betragsangaben mit Restlaufzeiten bis zu einem Jahr, von einem
bis finf Jahren und von mehr als funf Jahren.

Die Verbindlichkeiteniibersicht stimmt mit der Darstellung in der Bilanz tberein. Die
Verbindlichkeiten haben sich gegentiber dem Vorjahr um 2.258.771,55 EUR verringert.
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Anlage 4 Ubersicht iiber zu iibertragende Haushaltsermichtigungen

Gemél dem verbindlichen Muster 21 sowie des § 49 Abs.4 KomHVO wurde eine Ubersicht
der zu (ibertragenden Haushaltsermachtigungen (Anlage 4) beigefiigt.

Anlage § Ubersicht iiber die Verpflichtungsermichtigungen

Geman dem verbindlichen Muster 22 sowie des § 49 Abs. 4 KomHVO wurde eine Ubersicht
der zu Ubertragenden Verpflichtungsermachtigungen (Anlage 5) beigefugt. Die
Verpflichtungsermachtigungen betreffen die Stadtsanierung Naumburg und die
Stadtsanierung Bad Késen.

Anlage 6 Riickstellungsspiegel

Rickstellungen sind Teil des Fremdkapitals und stellen eine Ergédnzung zu den
Verbindlichkeiten dar. Der Unterschied zu den Verbindlichkeiten liegt darin, dass die
Verbindlichkeiten grundsatzlich in ihrem Verpflichtungsgrund und in ihrer H6he genau
bestimmbar sind. Riickstellungen sind nur in Hohe des Betrages anzusetzen, der
voraussichtlich notwendig ist.

Der freiwillig im Jahresabschluss 2022 als Anlage 6 aufgezeigte Rickstellungsspiegel gibt
Auskunft Gber den Stand zu Beginn und zum Ende des Haushaltsjahres. Verbrauch,
Auflésung und Zufiihrung sind dargestellit. Die Rickstellungsubersicht wurde entsprechend
der Bilanz gegliedert. Die Summe der Rickstellungen zum 31.12.2021 betragt gegeniber
1.034.086,51 EUR nunmehr 1.160.872,84 EUR. Der Zuwachs basiert Gberwiegend auf
Riickstellungen fir die Férdermittel beim Theater (ca. + 147 TEUR) und der Altersteilzeit bei
Beschaftigten (ca. + 114 TEUR).

X Gesamtauswertung Kennzahlen

Aus Grunden der Ubersichtlichkeit und der Schwierigkeit einer Zuordnung von Kennzahlen
zu scharf abgegrenzten Bewertungskategorien wurde folgende Dreiteilung vorgenommen:

s unguinstig bzw. unterdurchschnittlich (rot),
im Durchschnitf, neutral, nicht auffallig (gelb),
unbedenklich, ginstig (grin).

Durch Verwendung mehrerer Kennzahien zum seiben Sachverhait erscheiint die Autteiiting
glaubhaft und handhabbar.
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Kennzahl Bewertung 2022
ungflinstig, unter- | im Durchschnitt, nicht | unbedenklich,
durchschnittlich auffallig gunstig
Erfolaskennzahlen
Jahresergebnis +
Cash-Flow 25
Strukturkennzahlen
Eigenkapitalquote +
Fremdkapitalquote T
Reinvestitionsquote 0
Infrastrukturquote o
Durchschn. Restnutz.dauer 0
Anlagenintensitat 0
Anlagenabnutzungsgrad 0
Personalkostenquote +
Personalaufwand je EW +
Zinslastquote 5
Steuerertragsquote
Zuwendungsquote
Schuldenstand +
Kreditstruktur +
Liquiditdiskennzahlen
Liquiditat 1. Grades bleibt unbericksichtigt
Deckungsgrad 1 (bzw. A) 0
Anlagendeckungsgrad 2 0
Weitere Finanzkennzahlen
Verschuldungsgrad je EW | | +
Kassenkredit je EW keine Angaben

Die Verschuidung hat sich 2022 erneut verringert; die Kreditstruktur hat sich positiv
verandert. Entschuldung allein ist kein Selbstzweck, vielmehr sind Kreditaufnahmen fir den
langfristigen Substanzerhalt meist unumganglich. Es gibt im Rahmen eines ausgeglichenen
Ergebnishaushaltes 2022 Raum fiir Kreditaufnahmen fir InvestitionsmaRnahmen.

Dies erscheint angesichts des Anlagenabnutzungsgrades (besonders bei der
Straleninfrastruktur) auch erforderlich.

Allerdings sind die entsprechenden Finanzkennzahlen triigerisch. Die Kennzahlen
Reinvestitionsquote, Deckungsgrade 1 und 2 und durchschnittliche Restnutzungsdauer
kénnten auch darauf hindeuten ,liberinvestiert* zu sein. Die erzielten bzw. erzielbaren
Ertrége reichen nicht aus, das Anlagevermégen dauerhaft zu finanzieren. Die
Rechnungspriifung regt an, die Entwicklung zu tberprifen und die Investitionsplanung bzw.
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das Investitionsverhalten ggf. zu korrigieren. Besonders férdermittelbegleitete Investitionen
werden oft nur kameral betrachtet, Folgekosten und Abschreibungen (die allerdings durch
die Aufldsung der Sonderposten teilweise neutralisiert werden) ignoriert. Vielmehr soliten
Reparatur und Unterhaltung gestarkt werden, um zu vermeiden, dass das
Sachanlagevermégen noch vor Ende der Abschreibungsfristen verschlissen ist. Durch den
Einwohnerschwund haben aulRerdem weniger Menschen das vorhandene
Sachanlagevermégen zu unterhalten. Auf das Miverhaltnis des Zustandes von
Infrastruktur (Tiefbau) und Bebauung (Hochbau) zu Lasten der Infrastruktur wurde bereits
oben hingewiesen.

In der Zusammenfassung lasst sich feststellen, dass Investitionen zwar aktuell finanzierbar,
aber nur schwer unterhaltbar sind.

Die Personalkostenquote mit den Personalkosten als einer der groRten Aufwandsarten
konnte konstant gehalten werden. Die Steuerertragsquote ist jedoch schwach. Die
Mégilichkeiten hdéhere Einnahmen zu erzielen werden als gering eingeschétzt (hohe
Hebesiatze im Landesvergleich, dazu ist Aufstellung im Bericht zum Jahresabschluss 2023
vorgesehen). Die erganzende Zuwendungsquote ist mangels interkommunalem Vergleich
leider zu wenig aussagekraftig, in der Tendenz jedoch bis 2020 zunehmend und trotz
Riickgang nach 2020 noch immer problematisch.

X1 Beurteilung der dauernden Leistungsfdhigkeit der Stadt
Naumburg (Saale) an Hand des Kommunalen Auswertungssystems
Sachsen-Anhalt (KAsSA)

Aniasslich eines Treffens der Rechnungsprifungsamtsleitungen mit dem
Landerechnungshof am 10.4.2024 in Zeitz wurde vom Rechnungshof das Kommunale
Auswertungssystem Sachsen-Anhalt vorgestelit (KAsSA). Basierend auf dem hessischen
Analysesystem ,kash 2.0 wurde ein auf Daten der Jahresabschilisse einheitliches
kommunales Auswertungssystem entwickelt. KAsSA ist

> risikoorientiert (beriicksichtigt Uberschuldungsverbot gemaf § 98 Abs. 5 KVG LSA,
Gebot des Haushaltsausglich gemal? § 98 Abs. 3 KVG LSA, Grenzen der
Kreditaufnahme gemaf § 110 KVG LSA),

> einheitlich,

» grafisch nachvoiiziehbar (Ampeifarben) und

> beurteilt die dauernde Leistungsfahigkeit der Kommune.

Wegen der Fixierung auf wenige Kennzahlen, der gro3en Abweichung von Plan- und Ist-
Zahlen sowie immer noch fehlender landesweiter Vergleichswerte wird auf die Darsteliung
von KAsSA im Prifungsbericht 2022 verzichtet.

Die finanziellen Prognosen fiir die Folgejahre sind bedenklich.
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Finanzierungssaldo der Gemeinden und Gemeindeverbinde, 2014-2024,in Mrd. Euro
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Quelle: Daten von Destatis aus den Kassenergebnissen der Kern- und Extrahaushalte des Offentlichen | BertelsmannStiftung
Gesamthaushalts, 71511-01.

In der im Juli 2025 veréffentlichten Studie der Bertelsmann-Stiftung wird das Jahr 2024 in
Deutschland fir die Gemeindefinanzen wie folgt gekennzeichnet:

» nahezu flachendeckend negative Jahresergebnisse, auch in wirtschaftsstarken
Regionen,

Verdoppelung der Personalausgaben seit 2014 (Vergleich Naumburg S. 34),
dauerhafte hohe Ausgaben fiir Bewirtschaftung und Beschaffung infolge Inflation,
Investitionen zu gering, um Sachanlagevermégen dauerhaft zu unterhalten,
Steuereinnahmen stagnieren.

Xl Ergebnis der Jahresabschlusspriifung/Bestétigungsvermerk
des Rechnungspriifungsamtes

Die Stabsstelle Rechnungspriifung bestitigt gemiR § 141 Absatz 3 Satz 2 KVG LSA,
dass der Jahresabschluss 2022 der Stadt Naumburg (Saale) nach pflichtgemiRer
Prifung den gesetzlichen Vorschriften entspricht und unter Beachtung der
Grundsétze ordnungsgeméBer Buchfiihrung ein den tatsiichlichen Verhiltnissen
entsprechendes Bild der Stadt Naumburg (Saale) vermittelt.t

¢ Prifungsbericht und Bestitigungsvermerk sind unter Angabe von Ort und Datum vom Rechnungspriifer eigenhandig
zu unterschreiben (siehe IDR Priifungsleitlinie 260, Nummer 4.9.).
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Der Jahresabschluss 2022 wurde nicht entsprechend § 120 Absatz 1 Satz 1 KVG LSA
innerhalb von vier Monaten nach Ende des Haushaltsjahres aufgestellt, sondern erst am
17.12.2025 der Stabsstelle Rechnungspriifung tbergeben. Das Problem der verzdgerten
Jahresabschlisse besteht auch 2026 landesweit.

Insbesondere wird entsprechend § 118 KVG LSA bestatigt:

¢ Der Jahresabschluss wurde nach den Grundsatzen ordnungsmafiger Buchfithrung
aufgestellt und ist klar und bersichtlich.

e |m Jahresabschluss sind samtliche Vermdgensgegenstéande, Verbindlichkeiten,
Rechnungsabgrenzungsposten, Ertrage, Aufwendungen, Einzahlungen und
Auszahiungen sowie die tatséchliche Vermdgens-, Ertrags- und Finanzlage der
Kommune dargestelit.

o Der Jahresabschluss ist durch einen Rechenschaftsbericht, der als Anlage beigefigt
ist, erlautert.

» Dem Jahresabschluss sind au3erdem folgende Anlagen beigefiigt:

Ubersicht Uber das Anlagevermégen (Anlage 1),

Ubersicht Giber die Forderungen (Anlage 2),

Ubersicht tber die Verbindlichkeiten (Anlage 3),

Ubersicht Uber die in das Folgejahr zu (bertragenden Erméchtigungen fur
Aufwendungen und Auszahlungen (Anlage 4),

Ubersicht tiber die Verpflichtungserméchtigungen (Anlage 5) und der
Ruckstellungsspiegel (Anlage 6).

Wie auch in den Vorjahren konnte 2022 ein Jahres{iberschuss erzielt werden, so dass von
einer generationengerechten Haushaltsfihrung ausgegangen werden kann.

Die Personalkostenquote mit den Personalkosten als einer der gréfiten Aufwandsarten
konnte konstant gehalten werden.

Es zeichnet sich aber ab, dass die Stadt Naumburg nicht in der Lage ist, dauerhaft das
vorhandene Anlagevermégen zu unterhalten. Die Hochbauten befinden sich in der
Gesamtbetrachtung im Rahmen des Anlagenabnutzungsgrades bilanziell noch in einem
Uberdurchschnittlich guten Zustand, dies trifft auf die Infrastruktur (Straf’en, Wege, Platze,
etc.) nicht mehr zu.

Die herausragende Liquiditat konnte als statistischer Extremwert erkannt werden und wird
sich im Zuge des Baufortschritts abbauen. Auf die Risiken dieses Extremwertes wird im
Rechenschaftsbericht S. 25, Nr. 6 vorletzter Absatz zutreffend hingewiesen.
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Angesichts der Prognosen fir die Gemeindefinanzen (siche XI) droht die gesicherte
dauernde Leistungsfahigkeit der Stadt Naumburg (Saale) verloren zu gehen.

Naumburg, den 05.03.2026

. B

Leiter Stabsstelle Rechnungspriifung
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