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I Priifungsauftrag

Die Stadt Naumburg (Saale) hat zum 01.01.2011 die kommunale Haushaltsfiihrung
entsprechend dem ,,Gesetz zur Einfiihrung des Neuen Kommunalen Haushalts- und
Rechnungswesens fiir die Kommunen des Landes Sachsen-Anhalt vom 22.03.2006 auf die

doppelte Buchfiihrung umgestellt.

Die Haushaltsfilhrung und der Jahresabschluss 2015 erfolgten nach den in 2015 giiltigen
gesetzlichen Regelungen, des Kommunalverfassungsgesetzes (KVG LSA) und der

Gemeindehaushaltsverordnung (GemHVO) Doppik.

Seit 01.07.2014 gilt das Kommunalverfassungsgesetz des Landes Sachsen-Anhalt (KVG
LSA). Der gesetzliche Priifauftrag ergibt sich somit aus § 136 i. V. m. § 140 Abs. 1 Nr. 1
KVG LSA. Die Kommunalhaushaltsverordnung (KomHVO) trat am 01.01.2016 in Kraft
(zuvor: GemHVO Doppik). Bei der Priifung wird auf die 2015 geltenden Gesetze abgestellt.

Der Jahresabschluss (JA) der Stadt Naumburg (Saale) 2015 wurde der Stabsstelle
Rechnungspriifung am 22.05.2019 vorgelegt.

Im § 118 Abs. 1 KVG LSA ist dazu Folgendes geregelt: ,, Die Kommune hat fiir den Schluss
eines jeden Haushaltsjahres einen Jahresabschluss aufzustellen. Er ist nach den Grundscitzen
ordnungsmdfSiger Buchfithrung aufzustellen und muss klar und iibersichtlich sein. Im Jahres-
abschluss sind, soweit durch Rechtsvorschrift nichts anderes bestimmt ist, scimtliche Vermo-
gensgegensidnde, Verbindlichkeiten, Rechnungsabgrenzungsposten, Ertréige, Aufwendungen,
Einzahlungen und Auszahlungen sowie die tatsdchliche Vermaogens-, Ertrags- und Finanzlage

der Gemeinde darzustellen.

Nach § 120 KVG LSA Abs. 1 ist der Jahresabschluss innerhalb von vier Monaten nach Ende
des Haushaltsjahres aufzustellen. Diese Vorschrift konnte nicht eingehalten werden, da die
Erdffnungsbilanz sowie deren Priifung erst im April 2014 fertiggestellt wurden und sich somit
die doppischen Jahresabschliisse 2011, 2012, 2013 sowie 2014 ebenfalls verzégerten.

I Gegenstand, Art und Umfang der Priifung
Der Jahresabschluss besteht gemifl § 118 Abs. (2) KVG LSA aus

einer Ergebnisrechnung,

einer Finanzrechnung ,

einer Vermogensrechnung (Bilanz),
einem Anhang.

Bl e

(3) Der Jahresabschluss ist durch einen Rechenschafisbericht, der als Anlage beizufiigen ist,
zu erldutern.

(4) Dem Jahresabschluss sind insbesondere folgende weitere Anlagen beizufiigen:

1. Ubersichten iiber das Anlagevermdgen, die Forderungen und die Verbindlichkeiten
sowie



2

eine Ubersicht iiber die in das folgende Jahr zu iibertragenden Ermdchtigungen fiir

Aufwendungen und Auszahlungen sowie Verpflichtungsermdchtigungen gemdf3 §107
Abs. 3. KVG LSA.

Der Inhalt der Priifung des Jahresabschlusses bestimmt sich nach § 141 KVG LSA. Danach
ist der Jahresabschluss mit allen Unterlagen daraufhin zu priifen, ob

v

bei den Ertrdgen, Einzahlungen, Aufwendungen und Auszahlungen sowie bei der
Verwaltung des Vermdgens und der Verbindlichkeiten nach dem Gesetz und den
bestehenden Vorschriften verfahren worden ist,

die einzelnen Rechnungsbetréige sachlich und rechnerisch in vorschriftsméBiger Weise
begriindet und belegt sind,

der Haushaltsplan eingehalten worden ist,
die Anlagen zum Jahresabschluss vollsténdig und richtig sind,

er ein den tatsdchlichen Verhiltnissen entsprechendes Bild der Ertrags-, Finanz- und
Vermogenslage der Gemeinde darstellt.

In die Priifung wurden daher einbezogen

v
v
4
v

die Buchfiihrung,

die Inventur,

das Inventar,

die betriebsgewohnliche Nutzungsdauer (§40 Abs. 1 S. 4 GemHVO Doppik).

Der Rechenschaftsbericht wurde darauf gepriift, ob

v
v

v

er mit dem Jahresabschluss in Einklang steht ( § 48 Abs. 1 GemHVO Doppik),

seine sonstigen Angaben nicht eine falsche Vorstellung von der Vermdgens-,
Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Kommune erwecken und die wichtigsten
Ergebnisse des zu berichtenden Haushaltsjahres 2015 enthalten sind (§ 48 Abs. 1
GemHVO Doppik) und

Chancen und Risiken der zukiinftigen Entwicklung der Kommune zutreffend
dargestellt sind (§ 48 Abs. 2 GemHVO Doppik).

Es wurde ebenfalls gepriift, ob das Vorjahr ordnungsgemil abgewickelt worden ist:

AN YRNILN

Beschlussfassung (§ 108a Abs. 1 GO LSA) iiber die Abschliisse,

Entlastungsbeschluss,

Mitteilung an die Kommunal aufsichtsbehdrde,

Offentliche Bekanntmachung und

Offentliche Auslegung einschlieBlich Konsolidierungsbericht (§ 108a Abs. 2 GO
LSA)

Der Oberbtirgermeister stellte am 07.11.2018 gem. § 120 Abs. 1 KVG LSA auf der Basis des
Priifberichtes der Stabsstelle Rechnungspriifung vom 29.08.2018 die Vollstéandigkeit und
Richtigkeit des Jahresabschlusses zum 31.12.2014 fest. Mit der Bestdtigung des



Jahresabschlusses 2014 entschied der Gemeinderat zugleich iiber die Entlastung des
Oberbiirgermeisters (GR 124/18).

Der Jahresabschluss 2014 wurde am 08.02.2019 im Amtsblatt der Stadt Naumburg (Saale)
bekanntgemacht, vom 11.-19.02.2019 im Biirgerbiiro der Stadtverwaltung Naumburg (Saale)
offentlich ausgelegt und dem Amt fiir Kommunalaufsicht am 20.02.2019 mitgeteilt.

Vi Grundsiitze ordnungsgemdfier Buchfiihrung

Der Jahresabschlusses 2015 wurde nach den Grundsétzen ordnungsgeméBer Buchfithrung
(GoB) klar und tibersichtlich aufgestellt (§ 141 Abs. 1i. V. m. § 118 Abs. 1 KVG LSA). Der
unbestimmte Rechtsbegriff ,,GoB* bezieht sich sowohl auf die Erfassung und Abwicklung der
Geschiftsvorfille im Rahmen der Buchfithrung als auch auf die Erstellung des

Jahresabschlusses.

Der Jahresabschluss dient nach herrschender Auffassung der Dokumentation und der
Rechenschaft mit dem Ziel der Kapital- und Substanzerhaltung.

v Vermégensrechnung (Bilanz); Feststellungen und Erliuterungen

Die Vermé&gensrechnung wurde gem. § 46 Abs. 1 GemHVO Doppik in Kontoform
aufgestellt. Die Gliederung entspricht den gesetzlichen Vorgaben, im Anhang sind die
Vorbelastungen kiinftiger Haushaltsjahre dargestellt.

Es wurden keine Anhaltspunkte entdeckt, die als Indiz fiir eine Verfehlung des Grundsatzes
der Vollstandigkeit gelten kénnen.

Die in der Bilanz ausgewiesenen Aktiva und Passiva entsprechen den gesetzlichen Vor-
schriften (§ 113 KVG LSA, Achter Abschnitt GemHVO Doppik). Beide Positionen sind
entsprechend den jeweiligen Gliederungsvorschriften (§ 46 GemHVO Doppik) ausgewiesen
und werden im Anhang vollstédndig und zutreffend erldutert.

Die in den Jahresabschliissen 2011-2014 angewandten Bilanzierungs- und Bewertungs-
methoden (§ 37 Nr. 4 GemHVO Doppik) wurden beibehalten.

Die Bilanzsumme hat sich um 3.337.462,79 € gegeniiber der Bilanzsumme des Vorjahres
erhoht. Darin enthalten ist der Ergebnisvortrag 2015 in Hoéhe von 2.412.135,88 €.

Die in der Anlagenbuchhaltung vorzunehmenden Buchungen (Aktivierungen, Umbuchungen,
Abginge, Zuschreibungen, Abschreibungen, Passivierungen, Riickzahlungen, Riickauflgsun-
gen und Sonderauflésungen) wurden zwischen dem 02.08.2018 und dem 10.01.2019, Riick-
stellungen, Niederschlagungen, Umbuchungen Hochwasserkatastrophe, Umbuchung
Einnahmen Parkierungsanlage an DSK vom 18.10.2018 bis 18.04.2019 gepriift.



Einzelne Bilanzpositionen
1. Eigenkapital

Das Eigenkapital wird in der kommunalen Vermégensrechnung auf der Passivseite als
Differenz zwischen Vermégen und Schulden ausgewiesen. Zum Eigenkapital gehéren nach
§ 46 Abs. 4 Nr. 1 GemHVO Doppik folgende Posten der Bilanz:

- Riicklagen

- Sonderriicklagen

- Fehlbetragsvortrag
- Jahresergebnis

Das Eigenkapital betréigt zum Bilanzstichtag 74.390 T€ und damit 40,3 % der Bilanzsumme

(Vorjahr 39,9 %). Das Anlagevermdgen ist mit 42 % durch Eigenkapital (Vorjahr 41,5 %)
finanziert.

1.1.  Riicklagen

1.1.1 Riicklage aus der Eréffnungsbilanz

Die Anderung der Verbindlichkeiten der Stadt gegeniiber dem Sanierungstréiger zum Stichtag
der Erdffnungsbilanz erfolgte aufgrund einer erforderlichen Korrektur, da die Ertriige und
Einzahlungen aus Parkgebiihren der Jahre 1995 bis 2010 an &ffentlichen Parkplétzen, die mit
Mitteln der Stadtsanierung neu gebaut und grundhaft saniert worden sind (842 T€), im
gesamten Zeitraum nicht auf dem Sanierungskonto, sondern im stidtischen Haushalt
vereinnahmt wurden.

Bei der Aufstellung des Jahresabschlusses fiir das Haushaltjahr 2015 wurde festgestellt, dass
in der Er6ffnungsbilanz der Wert der GWG Wohnungsgesellschaft Naumburg mbH fehlerhaft
angesetzt worden war (-52 T€). GemdB § 114 Abs. 7 KVG LSA ist der Wertansatz
nachzuholen oder zu berichtigen. Ist eine Berichtigung vorzunehmen, ist eine sich daraus

ergebende Wertéinderung ergebnisneutral mit der Riicklage zu verrechnen (§ 54 Abs. 2
GemHVO Doppik).

Die Riicklage aus der Eroffnungsbilanz hat sich aufgrund wertverindernder Berichtigungen
um -790 T€ vermindert.

1.1.2. Riicklagen aus den Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses

Die Riicklagen aus den Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses haben sich um 1.397 T€
erhoht, da aus Uberschiissen aus dem ordentlichen Ergebnis gem#B § 22 Abs. 1 GemHVO
Doppik eine Riicklage zu bilden ist. Andererseits mussten die Ertrige aus den Parkgebiihren,
die mit Mitteln der Stadtsanierung neu errichtet bzw. grundhaft saniert worden sind, als
Ertrége der Stadtsanierung zugeschrieben werden und verringern somit die Ertréige 2011-
2013.



1.2.  Sonderriicklagen

Gegeniiber dem Vorjahr hat sich die Sonderriicklage um 996 T€ erhoht. Entsprechend dem
Verméchtnis einer ehemaligen Einwohnerin sind die Mittel zweckgebunden fiir den

Denkmalschutz einzusetzen.

1.3.  Jahresfehlbetrag

Ein Fehlbetrag aus fritheren Haushaltsjahren wurde nicht ausgewiesen bzw. festgestellt.

1.4. Jahresergebnis

Das Jahresergebnis ist um 562 T€ besser als im Vorjahr.

2. Sonderposten

Die Bilanzierung von erhaltenen Mitteln Dritter ist auf der Passivseite der Bilanz durch die
Bildung von Sonderposten (Mittelherkunft) speziell dargestellt, wenn diese fiir investive
(aktivierungspflichtige) MafBnahmen geleistet wurden und nicht frei verwendet werden

diirfen. Diese sind ertragswirksam aufzuldsen.

2.1. Sonderposten aus Zuwendungen

Entsprechend § 34 Abs. 1 GemHVO Doppik gehéren zu den Sonderposten aus Zuwendungen
Fordermittel fiir Investitionen, die Investitionspauschale, die Zuweisungen fiir den
freiwilligen Zusammenschluss von Gemeinden und die tilgungsfreien KommInvestdarlehen
vom Land. Die Sonderposten aus Zuwendungen haben sich gegeniiber dem Vorjahr um 2.506

TE erhiht.

2.1.  Sonderposten aus Beitrdgen

Die Sonderposten aus Beitréigen haben sich um 189 T€ verringert. Bei den Straflenausbau-
beitrigen gab es keine Einzahlungen, 188 T€ wurden ertragswirksam aufgel6st. Bei den
Ausgleichsbeitrigen stehen 2 T€ Einzahlungen 3 T€ ertragswirksame Aufldsung des
Sonderpostens gegeniiber.

2.2.  Sonderposten aus Anzahlungen

Sonderposten sind mit Eingang des Zuwendungsbescheides oder ab Filligkeit der Zahlung auf
das Konto 2341 ,,Sonderposten aus Anzahlungen“ zu buchen, wenn der Zuwendungszweck
am Bilanzstichtag noch nicht erfiillt ist. Diese haben sich gegeniiber dem Vorjahresstichtag

um 1.162 T€ erhoht.

2.3.  Sonstige Sonderposten

Die sonstigen Sonderposten haben sich leicht verringert. 34 T€ an neu eingegangenen
Spenden und Zuschiissen Dritter stehen 94 T€ ertragswirksamer Auflosung von Sonderposten

gegeniiber.



3. Riickstellungen

Riickstellungen werden gebildet, wenn eine Verpflichtung zur Zahlung dem Grund nach
besteht oder zumindest tiberwiegend wahrscheinlich ist, die Hhe und /oder der Zeitpunkt der
Zahlungsverpflichtung aber noch ungewiss sind. Die Riickstellungen haben sich gegeniiber
dem Vorjahr um 585 T€ verringert und entsprechen den sonstigen Riickstellungen. Diese
Reduzierung ergibt sich aus der Inanspruchnahme von Riickstellungen fiir Verdienst-
zahlungen in der Freistellungsphase der Altersteilzeit, abzugeltenden Urlaubsanspruch u. 4. in
Hohe von -655 T€ und der Zufihrung zur Riickstellung fiir Verpflichtungen aus
Altersteilzeitverhaltnissen in Héhe von +54 T€, der Zufiihrung zur Riickstellung fiir sonstige
Verpflichtungen in Hohe von +33 T€ und der Zufthrung des nicht verbrauchten
Theaterbudgets in Hohe von -13 TE sowie der ertragswirksamen Aufldsung
Altersteilzeitriickstellung (-4 T€).

4, Verbindlichkeiten

Verbindlichkeiten sind (im Gegensatz zu Riickstellungen) sichere Verpflichtungen zur
Zahlung im Sinne von Schulden. Es gilt der Grundsatz der Vollstindigkeit nach § 34 Abs. 1
GemHVO Doppik, wonach alle bestehenden Schulden zu erfassen sind. Die
Verbindlichkeiten haben sich gegeniiber dem Vorjahr um 1.887 T€ verringert. Aufgrund
kontinuierlicher Tilgung und durch Inanspruchnahme des STARK-II-Programms konnte ein
weiterer Schuldenriickgang um 4.387 T€ bei Kreditaufnahmen fiir Investitionen und
InvestitionsfordermaBnahmen erreicht werden. gegeniiber dem Vorjahr haben sich
Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen um 474 T€ erhsht.

In den sonstigen Verbindlichkeiten (Erhdhung um 2.026 T€) sind die uwa. die
Verbindlichkeiten gegeniiber dem Sanierungstriger im Zusammenhang mit den im
stddtischen Haushalt vereinnahmten Parkgebiihren in den Haushaltsjahren 1995-2013 (1.441
T€) passiviert.

5. Rechnungsabgrenzungsposten

Aus dem Grundsatz der Periodengerechtigkeit ergibt sich die Notwendigkeit der Rechnungs-
abgrenzung. Rechnungsabgrenzungsposten sind je nach ihrem Entstehungsgrund zu aktivieren
bzw. zu passivieren (§ 42 GemHVO Doppik).

Entgelte fiir Leistungsverpflichtungen, die die Stadt kiinftig zu erbringen hat, wurden als
passive Rechnungsabgrenzung gebucht, so z. B. Liege- und Grabstellengebiihren.

vV Ergebnisrechnung

Die vorliegende Ergebnisrechnung bildet die Ressourcenentstehung (Ertrag) und den Ressour-
cenverbrauch (Aufwand) einer Periode (hier Haushaltsjahr 2015) ab. Als Bestandteil des
Jahresabschlusses wurde diese unter Beachtung der Vorgaben nach § 43 GemHVO Doppik in
Staffelform aufgestellt. Fiir die Gliederung wurde § 2 GemHVO Doppik entsprechend
beachtet.



Es ergibt sich eine Verbesserung des Jahresergebnisses von 6.526.104,47 € gegeniiber der
Planung.

1. Ordentliches Ergebnis

Durch hohere Ertrdge (3.000.442,10 €) und niedrigere Aufwendungen (-3.410.280,31 €)
konnte ein ordentliches Jahresergebnis von 6.410.722,41 € gegeniiber der Planung erzielt
werden. Die Priifungen erfolgten stichprobenmébBig.

Ordentliche Ertrége

Steuern und #hnliche Abgaben: Die Finanzvorfille sind entsprechend Kontenbereich 40,
Kontengruppe 401 - 404 vollstdndig und periodengerecht erfasst worden. Die Steuerertrdge
weisen -51.880,25 € Wenigereinnahmen gegeniiber der Planung aus. Hier schlégt besonders
die Gewerbesteuer (-465.272,96 €) zu Buche.

Zuwendungen und allgemeine Umlagen: Die Schliisselzuweisungen, Bedarfszuweisungen
und sonstigen allgemeinen Zuweisungen entsprechend Kontenbereich 41, Kontengruppe 411-

414 sind vollstindig und periodengerecht erfasst. Die Hauptursache fiir die Minderertrége
sind Zuweisungen vom Bund fiir das Pilotprojekt Energetische Stadtsanierung (-8.200,00 €),
Zuweisungen von Land fiir die Jégerstrafe 4a (-50.000,00 €), Soforthilfeprogramm
Hochwasser 2013 (-1.703.700,00 €) und Zuschiisse von Lotto-Toto (-5.100,00 €). Dagegen
stehen Mehrertrige fiir die Zuweisung vom Land fiir die Touristische Erschliefung Kloster
Pforta (+148.974,90 €) und fiir die Stadtsanierung (+575.591,44 €), die sich aus der
Einbuchung des tatsichlichen Jahresergebnisses der DSK im Produkt Stadtsanierung der Stadt
Naumburg und Bad K&sen ergeben. Mehrertrige wurden auch bei der Kostenpauschale
ortlicher Triger (+66.541,88 €) erzielt. Die Finanzausgleichsmasse wurde fiir die Jahre 2015
und 2016 nach oben korrigiert, dies fithrte zu zusétzlichen Einnahmen in Hohe von

424.770,00 €.

Sonstige Transferertrige: Innerhalb des Kontenbereichs 42, Kontengruppe 422 - 423 kam es
vor allem aufgrund der Umdeutung der Schuldendiensthilfe fiir den freiwilligen
Zusammenschluss mit Bad Kosen in eine Zuweisung aus dem Ausgleichsstock i. H. von
567.910,00 € fiir Jahr 2013 zu Mehreinnahmen, da diese erst 2015 gebucht wurden.

Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte: Die erhobenen Beitrige, Gebiihren und Abgaben
entsprechend Kontenbereich 43, Kontengruppe 431 - 436 verzeichnen insgesamt ein Minus
von 136.182,07 €. Die hauptséchlichen Wenigerertrige ergeben sich bei den Elternbeitrigen
der Kindereinrichtungen der Freien Tréger (-203.493,92 €); Liege- und Grabstellengebiihren
(-3.433,70 €) und Verwaltungsgebiihren (-3.037,43 €). Die Standgebiihren fiir Wochenmaérkte,
Vogelwiese und Weihnachtsmarkt verringern sich ebenfalls (-13.165,37 €). Die Parkgebiihren
verringern sich aufgrund der Abgabe der Ertrége fiir aufgestellte Parkscheinautomaten im
Rahmen der Stadtsanierung an die DSK um -114.158,04 €.

Privatrechtliche Leistungsentgelte: Die Anderungen im Kontenbereich 44, Kontengruppe 441-
448 belaufen sich auf ein Plus von 460.552,28 €. Mehrertrége gab es bei den Miet- und
Pachteinnahmen bebauter Grundstiicke in Verwaltung der GWG (+345.975,33 €), bei
Eintrittsgeldern der stddtischen Museen (+11.895,22 €), Theater Naumburg (+6.653,30 €),
Konzerte (+10.569,71 €) und Kirschfest (+35.732,56 €). Bei den Umlagen von Gemeinden
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und Gemeindeverbénden fiir gemeindefremde Kinder sind Mindereinnahmen (-25.666,33 €)
zu verzeichnen. Die Mehreinnahmen bei den Kostenerstattungen (+56.354,80 €) ergeben sich

bei den Kostenerstattungen vom Land, Kosten fiir Ersatzvornahmen, Vollstreckungskosten
und Schéden aus Fremdeinwirkung.

Sonstige ordentliche Ertrige: Die sonstigen ordentlichen Ertrige im Kontenbereich 45,
Kontengruppe 451 - 459 weisen erhebliche Mehrertrédge gegeniiber der Planung aus
(+2.323.614,95 €). Bei Konzessionsabgaben ergeben sich z. B. Mehrertrige von 16.011,10 €,
Aus der Auflésung von Sonderposten ergeben sich Mehrertriige in Hohe von 381.776,44 €.
Bei der Veriuerung von Grundstiicken/Gebiuden ergeben sich Buchgewinne in Hohe von
+1.383.586,44 € durch den Verkauf der Garagen an die GWG. Ertrige aus
Niederschlagungen, Pauschalwertberichtigungen und Ende der AdV-wertberichtigung sowie
aus der geinderten Sachkontenzuordnung der Ertrlige aus der Auflésung  von
Rechnungsabgrenzungsposten, Liege- und Grabstellengebiihr ab dem Haushaltsjahr 2012
fihrten zu einem héheren Ergebnis bei den sonstigen Ertrigen (+352.673,39 €).

Finanzertrige: Die Einnahmen im Kontenbereich 46, der Kontengruppe 461-469 weisen
einen Mehrertrag von +120.461,78 € aus. Dies ist im Wesentlichen auf die Ausschiittung von
Beteiligungen (TWN) zurtickzufiihren (+138.634,88).

Aktivierte Eigenleistungen. Bestandsverinderungen: Bei der Stadt Naumburg entstanden die
Aktivierten Eigenleistungen der Kontengruppe 471 ausschlieBlich fiir Leistungen des SG
Kommunale Dienstleistungen (Einbau von Binken, Spielgerdten, Schaffung neuer Gehwege
0. &) 2015 wurden 7.854,75 € fiir aktivierungsféhige MaBnahmen erbracht.

Bestandsveréinderungen ergaben sich in Héhe von 223.161,80 € aus Zugingen bei der
Inventur.

Ordentliche Aufwendungen

Personalaufwendungen: ~Gegeniiber dem Planansatz haben sich die Aufwendungen um
87.036,01 € verringert. Wesentlichen Anteil daran hatten Dienstaufwendungen und Beitrige
zur gesetzlichen Sozialversicherung fiir Beschiftigte aufgrund zeitweise nicht besetzter
Stellen und Langzeiterkrankungen ohne Entgeltfortzahlung und ohne Einstellung einer
Vertretung sowie bei Versorgungsaufwendungen.

Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen: Die Unterhaltung der Grundstiicke und
baulichen Anlagen ging um -3.813.373,03 € gegeniiber dem Ansatz zuriick, dies erfolgte
aufgrund Einsparungen bei der Unterhaltung von Grundstiicken (-1.412.080,93 €); durch
Bauverzdgerungen bei BrandschutzmaBnahmen in den Grundschulen, bei der Dachsanierung
Jagerstrafle 4a (-568.123,51 €) und bei der Unterhaltung von Griben, Teichen und Brunnen
(-147.066,68 €); Feuerlsschteich Janisroda und Unterhaltung StraBen (-166.227,78 €). Bei der
Beseitigung von Hochwasserschiden betriigt die Abweichung zum Planansatz -1.703.700,00
€. Das liegt an der Umbuchung ins auBerordentliche Ergebnis und an den nur schleppend
anlaufenden HochwassermaBnahmen selbst. Mit Beschluss GR 208/15 vom 30.09.2015
erfolgte die Mitteliibertragung, die zum fortgeschriebenen Ansatz im Haushaltsjahr 2015 und
damit zur wirtschaftlichen Belastung des Folgejahres fiihrte.
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Minderaufwendungen entstanden bei Mieten und Pachten (-13.720,51 €) und Leasingraten
(-24.844,98 €) der Bewirtschaftung der baulichen Anlagen vor allem bei
Energiekostensenkung der 6ffentlichen Beleuchtung (-60.976,56 €), der Gebdudeversicherung
(-12.218,39 €) und bei den Deponiekosten (- 52.167,66 €). Die gréfiten Einsparungen ergeben
sich bei den Ausgaben aus Spenden (-109.014,22 €), Kosten fiir stddtebauliche Planung (-
99.554,43 €) und Kosten fiir Ersatzvornahmen (-54.512,69 €). Bei den Kosten fiir sonstige
Dienstleistungen Dritter wurden 116.096,74 € eingespart.

Transferaufwendungen: Mehraufwendungen sind bei den Zuschiissen an die Freien Tréger
(+20.570,94 €) zu verzeichnen. Die Regelungen im gednderten KiF6G LSA ab 01.08.2013

fiihrten zu erheblichem Anstieg der Personalkosten der Freien Triger, da damit die Zahlung
tariflicher Vergiitung moglich wurde. Im Rahmen der Stadtsanierung Naumburg und Bad
Koésen (Forderung privater Dritter) verringerten sich die Aufwendungen in Héhe von
86.098,35 €. Diese Abweichung ergibt sich aus der Einbuchung der DSK in das

Buchungssystem der Stadt.

Wenigeraufwendungen Stadtumbau - Aufwertung Siedlungsstrafe 5-8 (-100.000 €) und
Stadtumbau — Sicherung Siedlungsstrale 14-17 (-100.000 €) ergeben sich aus der
Verschiebung der Férdermafinahme in die Folgejahre.

Sonstige ordentliche Aufwendungen: Bei Geschéftsausgaben konnten rund 73.129,41 € - vor
allem in den Positionen Porto- und Telefongebiihren, Sachverstdndigenkosten und sonstige

Verwaltungsausgaben - eingespart werden. Bei Versicherungen konnten rund 14.445,93 €
weniger verbraucht werden, es handelt sich hierbei um Einsparungen bei der
Haftpflichtversicherung (KSA) und Ausstellungsversicherung.

Bei sonstigen Aufwendungen entstanden Mehraufwendungen in Hohe von 654.351,42 €, die
sich aus Restbuchwerten bei Anlageabgéingen (+118.001,05 €) und bei Abgingen
Umlaufvermdgen (+387.473,26 €), Aufwand aus Wertberichtigung AdV (+74.796,47 €) und
Aufwand Niederschlagungen (+154.724,85 €) ergeben.

Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen: Bei Zinsaufwendungen fiir Kredite (-22.128,69 €)
und Zinsaufwendungen Kassenkredite (-24.320,36 €) wurden Wenigeraufwendungen erzielt,
bei Erstattungszinsen Gewerbesteuer (+49.057,00 €) und Verzugszinsen Foérdermittel-
rlickzahlungen (+27.896,54 €) entstanden Mehraufwendungen.

Bilanzielle Abschreibungen: Anhand der bilanziellen Abschreibungen wird der Werteverzehr
des stadtischen Vermdgens dargestellt. Die Abschreibungsbetrdge weichen teilweise erheblich
von den Ergebnissen ab. Die Planansétze wurden zu niedrig veranschlagt. Die Priifung der
Abschreibungen erfolgte im Zeitraum vom 02.08.2018 bis 10.01.2019 und ergab keine

Beanstandungen.

2. AuBerordentliches Ergebnis

Der Saldo aus den auBerordentlichen Ertréigen und Aufwendungen ist das Ergebnis aulerhalb
der gewohnlichen Tétigkeit der Gemeinde auftretender Ereignisse, die fiir die Abbildung der
wirtschaftlichen Situation der Gemeinde von wesentlicher Bedeutung sind. Hierzu zihlen

insbesondere Vermdgensverduerungen.
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AuBerordentliche Ertrige

Insgesamt wurden im HHJ 2015 auBerordentliche Ertréige in Hohe von 459.614,74 € gebucht.
Diese ergeben sich ausschlieBlich aus den Zuwendungen vom Land fiir die
Hochwasserkatastrophe 2013.

AuBerordentliche Aufwendungen

Auflerordentliche Aufwendungen wurden in Héhe von 344.232,68 € gebucht. Diese sind im
Zusammenhang mit der Beseitigung von Hochwasserschiden entstanden und entsprechend
dem Erlass des Ministeriums fiir Inneres und Sport des LSA vom 21.06.2013 als
auflerordentlicher Aufwand auszuweisen.

3. Jahresergebnis

Das Jahresergebnis 2015 beléuft sich auf 2.412.135,88 € und stimmt mit dem Jahresiiber-
schuss in der Bilanz iiberein.

4. Plan-Ist-Vergleich

Gem. § 43 Abs. 2 GemHVO Doppik wurden den Ist-Ergebnissen die Ergebnisse der
Rechnung des Vorjahres und die fortgeschriebenen Planansitze des Haushaltsjahres 2015
vorangestellt und ein Plan/Ist-Vergleich angefiigt. Erhebliche Abweichungen von der
Haushaltsplanung wurden im Rechenschaftsbericht zutreffend erlautert.

5. Teilergebnisrechnungen

Um die Ergebnisrechnung aufstellen zu kénnen, sind zuvor entsprechend Teilpldne und
Teilrechnungen aufzustellen. Teilergebnisrechnungen stellen das tatsichliche Ressourcen-
aufkommen und den tatsichlichen Ressourcenverbrauch der Jjeweiligen Gliederungseinheit
dar. Die Form der Teilergebnisrechnungen entspricht § 45 und ebenso dem verbindlichen
Muster 15 GemHVO Doppik.

Vi Finanzrechnung

In der Finanzrechnung sind die im Haushaltsjahr 2015 eingegangenen Einzahlungen und
geleisteten Auszahlungen ausgewiesen. Sie wurde in Staffelform und entsprechend der
Gliederung nach § 3 GemHVO aufgestellt. Erginzend wurden die Zahlungen aus der
Aufnahme und der Tilgung von Krediten zur Sicherung der Zahlungsfihigkeit gesondert
dargestellt. § 43 Abs. 2 GemHVO Doppik fand entsprechend Anwendung,
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L, Saldo aus laufender Verwaltungstétigkeit

Der Saldo aus laufender Verwaltungstitigkeit ist um 1.800.273,92 € besser als im Vorjahr.
Hohere Einzahlungen aus laufender Verwaltungstitigkeit um 3.153.932,80 € stehen
Mehrauszahlungen in Hoéhe von 1.353.658,88 € gegentiber.

2015 betrigt der Cashflow mit 4.345.204,57 € (Saldo aus Ifd. Verwaltungstitigkeit) und liegt
um 4.023.473,84 € iiber den geplanten Ergebnis.

2. Saldo aus Investitionstétigkeit

Der Saldo aus Investitionstitigkeit ist um 1.104.540,68 € besser als im Vorjahr. Dieser ergibt
sich aus den um 4.330.251,33 € hoheren Einzahlungen und den um 3.225.710,65€ héheren

Auszahlungen aus Investitionstétigkeit.

Insgesamt liegen 2015 die Auszahlungen fiir Investitionen mit -6.601.133,13 € unter dem
Planansatz. Diese entstanden im Wesentlichen durch Verschiebung von Mafinahmen wegen
verspitetem MaBnahmebeginn, ldngerer Bauzeit oder verspéteter Fertigstellung.

3 Saldo aus Finanzierungstatigkeit

Der Saldo aus der Finanzierungstitigkeit ist um 2.889.062,75 € schlechter als im Vorjahr. Im
Haushaltsjahr 2015 waren die Auszahlungen fiir die Kredittilgung um 4.386.622,16 € héher
als die Einzahlungen aus der Aufhahme von Krediten.

In Hohe von 4.345.204,57 € konnten diese Auszahlungen aus dem positiven Saldo aus
laufender Verwaltungstitigkeit, der Rest in Héhe von 41.417,59 € aus Krediten zur Sicherung

der Zahlungsfihigkeit finanziert werden.

4, Plan-Ist-Vergleich

Im Rahmen der Finanzrechnung wurde ein Plan-Ist-Vergleich gemdB den Vorgaben der §§
43-45 GemHVO Doppik erstellt. Erhebliche Abweichungen wurden dargestellt und erldutert.

5. AbschlieBende und grundsétzliche Feststellungen

Die Stichproben ergaben keine Beanstandungen hinsichtlich der periodengerechten Erfassung
der Einzahlungen und Auszahlungen. Sie wurden entsprechend § 3 GemHVO Doppik und
den vorgeschriebenen Kontengruppen ausgewiesen. Das Ergebnis der Finanzrechnung
stimmte mit der aktivierten Bilanzposition ,,liquide Mittel* (434.882,52 €) iiberein.
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6. Teilfinanzrechnungen

Die Form der Teilfinanzrechnungen entsprach den §§ 4 und 45 GemHVO Doppik und dem
Muster 16. Die dargestellten Investitionen wurden den entsprechenden Produkten
zugeordnet. Der vorgeschriebene Plan-Ist-Vergleich ist erfolgt.

Vi Anhang

In den Anhang des Jahresabschlusses wurden diejenigen Angaben aufgenommen, die zu
einzelnen Posten der Ergebnisrechnung und  der Finanzrechnung sowie der
Vermogensrechnung zum Verstindnis Dritter notwendig oder vorgeschrieben sind. Dabei
wurden die wichtigsten Ergebnisse des Jahresabschlusses und erhebliche Abweichungen
gegeniiber dem Vorjahr erldutert.

Des Weiteren wurden die geforderten Aussagen zu den angewandten Bilanzierungs- und
Bewertungsmethoden gemacht. Abweichungen waren nicht zu verzeichnen.

Zinsen fiir Fremdkapital sind in die Herstellungskosten nicht einbezogen worden.

Eine Ubersicht iiber die Biirgschaften der Stadt Naumburg mit Stand zum 31.12.2015 mit
einer Gesamtsumme von 11.208.925,18 € lag vor. Die Biirgschaften zum Bilanzstichtag
waren zu keiner Zeit von einer mdglichen Inanspruchnahme bedroht, deshalb wurden hier
keine Riickstellungen gebildet.

Zum Bilanzstichtag ergaben sich finanzielle Verpflichtungen fiir die Stadt aus der Zahlung
der in den Haushaltsjahren 1995-2013 sowie 2015 vereinnahmten Parkgebiihren an den
Sanierungstréger in Héhe von 1.441.185,88 €

Alle Vermogensgegenstinde wurden nach linearer Abschreibungsmethode abgeschrieben.
Eine Verénderung urspriinglich angenommener Nutzungsdauer erfolgte nicht.

Die Angaben zu den im Haushaltsjahr 2015 beschiftigten Beamten (35,50 VbE) und
Beschiftigten (377,75 VbE) erfolgte vorschriftsmiBig.

vir Anlagen des Anhangs

1. Rechenschaftsbericht

Der Jahresabschluss ist nach § 108 Abs. 3 KVG LSA durch einen Rechenschaftsbericht zu
erliutern, der nach § 48 GemHVO Doppik Aussagen iiber den Verlauf der
Haushaltswirtschaft und der Lage der Kommune trifft.

Der vorgelegte Rechenschafisbericht wurde entsprechend diesen gesetzlichen Vorgaben
erstellt. Die wichtigsten Ergebnisse des Jahresabschlusses sowie erhebliche Abweichungen
der Jahresergebnisse von den Haushaltsansitzen wurden erliutert.
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Zunidchst erfolgten allgemeine Hinweise zur Doppischen Jahresrechnung. Anschlieend
wurden detaillierte Angaben zur Abweichungen in der Ergebnisrechnung (Entwicklung der
Ertrdge und Aufwendungen) mit entsprechenden Begriindungen aufgezeigt. Analog erfolgte
die Betrachtung innerhalb der Finanzrechnung (Entwicklung der Einzahlungen und

Auszahlungen).

Aussagen zu Beurteilung der Haushaltslage wurden vorgenommen. Die Bilanzsumme erhéhte
sich gegeniiber dem Vorjahr um 3.337.462,79 €, d. h. um 1,84 %. Das Jahresergebnis in Héhe
von 2.412.135,88 € erhohte das Eigenkapital, da es nicht zur Deckung von Fehlbetrdgen

herangezogen werden musste.

Die Liquiditit der Stadt Naumburg konnte nur durch die Aufnahme von Liquiditétskrediten
gewihrleistet werden. Die hochste Inanspruchnahme war am 04.12.2015 zu verzeichnen, mit
11.049.047,65 €. Der Hoéchstbetrag von 14.940.000 € entsprechend der
Nachtragshaushaltssatzung 2015 wurde somit nicht iiberschritten.

Mogliche Chancen und Risiken wurden im Rechenschaftsbericht beleuchtet. Der
Jahresabschluss kann durchaus als solide bewertet werden. In der Finanzrechnung steht ein
Jahresergebnis von -226.684,84 € und in der Ergebnisrechnung ein positives Ergebnis von
2.412.135,88 € zu Buche. Das zeigt, dass die Stadt derzeit in der Lage ist, die Abschreibungen

in voller Héhe zu erwirtschaften.

Der Saldo aus laufender Verwaltungstitigkeit in der Finanzrechnung mit 4.345.204,57 €
reicht nicht aus, um die planméfige Tilgung von 4.386.622,16 € abzudecken. Der Saldo aus
Investitionstitigkeit ist im Haushaltsjahr 2015 negativ und betrégt -185.267,26 €.

Die Mitteliibertrige per 31.12.2015 (GR 175/16 vom 14.09.2016) in Hohe von 1.070.569,10 €
im Ergebnishaushalt und von 4.470.031,29 € im Finanzhaushalt miissen im kiinftigen

Haushaltsjahr 2016 bereitgestellt werden.

Der positive Finanzmittelbestand per 31.12.2015 in Hohe von 434.882,52 € entspricht den
liquiden Mitteln zum Bilanzstichtag. Gleichzeitig betréigt der Stand aufgenommener
Liquiditétskredite 8.075.700,00 €. Die Stadt profitiert weiter von dem extrem niedrigen

Zinsniveau.

Im Rahmen des Teilentschuldungsprogramms Stark II erfolgte die Umschuldung von
Krediten, deren Zinsbindung zum Jahr 2017 endet. Die Stadt wird das Gesamtkontingent von
22.544.110 € ausschopfen. Damit wird sich der Schuldenstand vom 01.01.2010 = 44.800.000
€ bis zum 31.12.2017 = 22.500.000 € nahezu halbieren. Die umgeschuldeten Kredite sind
innerhalb von 10 Jahren abzuzahlen, was weitere Sparmafinahmen nach sich zieht.

Die Stadt ist trotz derzeit extrem niedrigen Zinsniveaus weiterhin gefordert, die
Einnahmesituation zu priifen und Einsparmoglichkeiten auszuloten. Um eine dauernde
Leistungsfihigkeit der Stadt zu sichern ist auch weiterhin eine mafivolle Ausgaben — und

Investitionspolitik erforderlich.

2. Anlageniibersicht

GemiB dem verbindlichem Muster 18 sowie des § 49 (1) GemHVO Doppik wurde eine
Anlageniibersicht beigefiigt. Sie gibt Auskunft {iber den Stand jeweils zu Beginn und zum
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Ende des Haushaltsjahres hinsichtlich des immateriellen Vermogens, des Sachvermégens
sowie des Finanzvermdgens.

Die Darstellung der Zu- und Abginge, der Zu- und Abschreibungen erfolgte zutreffend. Die

Anlageniibersicht wurde entsprechend der Bilanz gegliedert. Das Anlagevermogen belduft
sich auf 177.130.459,25 €.

3. Forderungsiibersicht

Gemdl dem verbindlichem Muster 19 sowie des § 49 (2) GemHVO Doppik wurde eine
Forderungstibersicht beigefiigt. Entsprechend § 46 Abs. 3 Nr.2 b und ¢ GemHVO Doppik
wurden dffentlich-rechtliche Forderungen und privatrechtliche Forderungen, sonstige

Vermégensgegenstidnde ausgewiesen. Endbetrag zu Beginn und Ende des Haushaltsjahres
waren angegeben.

Der Gesamtbetrag am Abschlusstag wurde unter Angabe der Restlaufzeit angegeben,

gegliedert nach Forderungen mit einer Restlaufzeiten von bis zu einem Jahr, von einem bis
fiinf Jahren und von mehr als fiinf Jahren.

Die Forderungsiibersicht stimmt mit der Darstellung in der Bilanz iiberein. Die 6ffentlich-
rechtlichen Forderungen erhhen sich um 1.477.433,50 €, die privatrechtlichen Forderungen
verringerten sich um -1.005.862,27 €.

4. Verbindlichkeiteniibersicht

GemdB dem verbindlichem Muster 20 sowie des § 49 (3) GemHVO Doppik wurde eine
Verbindlichkeiteniibersicht beigefiigt.

Es wurde jeweils der Gesamtbetrag zu Beginn und am Ende des Haushaltsjahres angegeben,
gegliedert in Betragsangaben mit Restlaufzeiten bis zu einem Jahr, von einem bis fiinf Jahren
und von mehr als fiinf Jahren.

Die Verbindlichkeiteniibersicht stimmt mit der Darstellung in der Bilanz iiberein. Die
Verbindlichkeiten haben sich gegeniiber dem Vorjahr um 1.887.158,32 € verringert,
Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen fiir Investitionen und InvestitionsmaBnahmen wurden
durch kontinuierliche Tilgung und durch die Inanspruchnahmen des STARK-II-Programms
um 4.386.622,16 € verringert. Dagegen haben sich die Verbindlichkeiten aus der Aufnahme
zur Sicherung der Zahlungsfahigkeit nicht verdndert. Gegeniiber dem Vorjahr haben sich die
Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen um 473.425,89 € erhoht.

Bei den sonstigen Verbindlichkeiten ist eine ErhShung um 2.026.037,95 € zu verzeichnen.
Hier sind u. a. Verbindlichkeiten gegeniiber dem Sanierungstriger der Stadt im
Zusammenhang mit den in den Haushaltsjahren 1995 bis 2013 und 2015 irrtiimlich im
stéddtischen Haushalt vereinnahmten Parkgebiihren in Hohe von 1.441.775,43 € zu finden
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5. Ubersicht iiber zu {ibertragende Haushaltserm#chtigungen

Gemdl} dem verbindlichem Muster 21 sowie des § 49 (4) GemHVO Doppik wurde eine
Ubersicht der zu {ibertragenden Haushaltsermichtigungen beigefiigt. Dazu fasste der
Gemeinderat in seiner Sitzung am 14.09.2016 den entsprechenden Beschluss (GR 175/16).

Die zu iibertragenden Haushaltserméchtigungen wurden korrekt erfasst und iibertragen. Die
Hohe des Mitteliibertrags lag bei 5.540.600,39 €, davon 1.070.569,10 € im Ergebnishaushalt

und 4.470.031,29 € im Finanzhaushalt.

6.  Ubersicht tiber die Verpflichtungserméchtigungen

GemilB dem verbindlichem Muster 22 sowie des § 49 (4) GemHVO Doppik wurde eine
Ubersicht der zu iibertragenden Verpflichtungserméchtigungen beigefiigt. Die Verpflich-
tungserméchtigungen betreffen die Maflnahmen SB 11/013 (Kurpromenade Bad Kosen) und
FZ 15/001 (Feuerwehrfahrzeug) , sie sind zu Lasten folgender Jahre korrekt dargestellt. Der
Gesamtbetrag belduft sich auf 1.120.000 €.

7. Riickstellungsspiegel

Riickstellungen sind Teil des Fremdkapitals und stellen eine Ergdnzung zu den
Verbindlichkeiten dar. Der Unterschied zu den Verbindlichkeiten liegt darin, dass die
Verbindlichkeiten grundsétzlich in ihrem Verpflichtungsgrund und in ihrer Héhe genau
bestimmbar sind. Riickstellungen sind nur in Ho6he des Betrages anzusetzen, der
voraussichtlich notwendig ist.

Der freiwillig im Jahresabschluss 2015 als Anlage aufgezeigte Riickstellungsspiegel gibt
Auskunft iiber den Stand zu Beginn und zum Ende des Haushaltsjahres. Verbrauch,
Auflésung und Zufiihrung sind dargestellt. Die Riickstellungsiibersicht wurde entsprechend
der Bilanz gegliedert. Die Summe der Riickstellungen betréigt 1.275.354,14 €.
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IX Ergebnis der Jahresabschlusspriifung/Abschliefende E rklirung
Rechnungspriifung

Bestitigungsvermerk

Die Stabsstelle Rechnungspriifung bestitigt, dass der Jahresabschluss 2015 der Stadt
Naumburg (Saale) nach pflichtgemiifier Priifung den gesetzlichen Vorschriften entspricht
und unter Beachtung der Grundsitze ordnungsgemifier Buchfiihrung ein den
tatsiichlichen Verhiiltnissen entsprechendes Bild der Kommune vermittelt.

Naumburg, den 20.03.2020

v

Schrdder
Leiterin Stabsstelle Rechnungspriifung



