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I Priifungsauftrag

Die Stadt Naumburg (Saale) hat zum 01.01.2011 die kommunale Haushaltsfiihrung
entsprechend dem ,Gesetz zur Einfilhrung des Neuen Kommunalen Haushalts- und
Rechnungswesens fiir die Kommunen des Landes Sachsen-Anhalt vom 22.03.2006 auf die

doppelte Buchfiihrung umgestellt.

Die Haushaltsfiilhrung und der Jahresabschluss 2016 erfolgten nach den in 2016 giiltigen
gesetzlichen Regelungen, des Kommunalverfassungsgesetzes (KVG LSA) und der
Kommunalhaushaltsverordnung (KomHVO).

Seit 01.07.2014 gilt das Kommunalverfassungsgesetz des Landes Sachsen-Anhalt (KVG
LSA). Der gesetzliche Priifauftrag ergibt sich somit aus § 136 i. V. m. § 140 Abs. 1 Nr. 1
KVG LSA. Die Kommunalhaushaltsverordnung (KomHVO) trat am 01.01.2016 in Kraft
(zuvor: GemHVO Doppik). Bei der Priifung wird auf die 2016 geltenden Gesetze abgestellt.

Der Jahresabschluss (JA) der Stadt Naumburg (Saale) 2016 wurde der Stabsstelle
Rechnungspriifung am 11.03.2020 vorgelegt.

Im § 118 Abs. 1 KVG LSA ist dazu Folgendes geregelt: ,, Die Kommune hat fiir den Schiluss
eines jeden Haushalisjahres einen Jahresabschluss aufzustellen. Er ist nach den Grundscitzen
ordnungsmapiger Buchfiihrung aufzustellen und muss klar und iibersichtlich sein. Im Jahres-
abschluss sind, soweit durch Rechtsvorschrift nichts anderes bestimmt ist, scimtliche Vermo-
gensgegenstinde, Verbindlichkeiten, Rechnungsabgrenzungsposten, Ertrige, Aufwendungen,
Einzahlungen und Auszahlungen sowie die tatsichliche Vermogens-, Ertrags- und Finanzlage

der Gemeinde darzustellen.

Nach § 120 KVG LSA Abs. 1 ist der Jahresabschluss innerhalb von vier Monaten nach Ende
des Haushaltsjahres aufzustellen. Diese Vorschrift konnte nicht eingehalten werden, da die
Erdffnungsbilanz sowie deren Priifung erst im April 2014 fertiggestellt wurden und sich somit
die doppischen Jahresabschliisse 2011 bis 2015 ebenfalls verzogerten.

I Gegenstand, Art und Umfang der Priifung
Der Jahresabschluss besteht geméB § 118 Abs. (2) KVG LSA aus

einer Ergebnisrechnung,

einer Finanzrechnung,

einer Vermdogensrechnung (Bilanz),
einem Anhang.

A~

(3) Der Jahresabschluss ist durch einen Rechenschafisbericht, der als Anlage beizufiigen ist,
zu erldutern,

(4) Dem Jahresabschluss sind insbesondere folgende weitere Anlagen beizufiigen:

1. Ubersichten tiber das Anlagevermogen, die Forderungen und die Verbindlichkeiten
sowie



2,

eine Ubersicht iiber die in das folgende Jahr zu iibertragenden Ermdchtigungen fiir

Aufwendungen und Auszahlungen sowie Verpflichtungsermdchtigungen gemdfy 3107
Abs. 3. KVG LSA.

]_Der Inhalt der Priifung des Jahresabschlusses bestimmt sich nach § 141 KVG LSA. Danach
ist der Jahresabschluss mit allen Unterlagen daraufhin zu priifen, ob

v

bei den Ertrigen, Einzahlungen, Aufwendungen und Auszahlungen sowie bei der
Verwaltung des Vermogens und der Verbindlichkeiten nach dem Gesetz und den
bestehenden Vorschriften verfahren worden ist,

die einzelnen Rechnungsbetrige sachlich und rechnerisch in vorschriftsmafiger Weise
begriindet und belegt sind,

der Haushaltsplan eingehalten worden ist,
die Anlagen zum Jahresabschluss vollstindig und richtig sind,

er ein den tatsichlichen Verhiltnissen entsprechendes Bild der Ertrags-, Finanz- und
Vermégenslage der Gemeinde darstellt.

In die Priifung wurden daher einbezogen

v
v
v
v

die Buchfiihrung,

die Inventur,

das Inventar,

die betriebsgewthnliche Nutzungsdauer (§40 Abs. 1 S. 4 KomHVO).

Der Rechenschaftsbericht wurde darauf gepriift, ob

v
v

v

er mit dem Jahresabschluss in Einklang steht ( § 48 Abs. 1 KomHVO),

seine sonstigen Angaben nicht eine falsche Vorstellung von der Vermdgens-,
Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Kommune erwecken und die wichtigsten
Ergebnisse des zu berichtenden Haushaltsjahres 2016 enthalten sind (§ 48 Abs. 1
KomHVO) und

Chancen und Risiken der zukiinftigen Entwicklung der Kommune zutreffend
dargestellt sind (§ 48 Abs. 2 KomHVO).

Es wurde ebenfalls gepriift, ob das Vorjahr ordnungsgemal abgewickelt worden ist:

o B R

Beschlussfassung (§ 120 Abs. 1 KVG LSA) iiber die Abschliisse,
Entlastungsbeschluss,

Mitteilung an die Kommunal aufsichtsbehdrde,

Offentliche Bekanntmachung und

Offentliche Auslegung einschlieBlich Konsolidierungsbericht (§ 120 Abs. 2 KVG
LSA)

Der Oberbiirgermeister stellte am 13.05.2020 gem. § 120 Abs. 1 KVG LSA auf der Bag.is des
Priifberichtes der Stabsstelle Rechnungspriifung vom 20.03.2020 die Vollstindigkeit und
Richtigkeit des Jahresabschlusses zum 31.12.2015 fest. Mit der Bestitigung  des



Jahresabschlusses 2015 entschied der Gemeinderat zugleich iiber die Entlastung des
Oberbiirgermeisters (GR 31/20).

Der Jahresabschluss 2015 wurde am 29.05.2020 im Amitsblatt der Stadt Naumburg (Saale)
bekanntgemacht, vom 02.-10.06.2020 im Biirgerbiiro der Stadtverwaltung Naumburg (Saale)
offentlich ausgelegt und dem Amt fiir Kommunalaufsicht am 11.06.2020 mitgeteilt.

T Grundsiitze ordnungsgemdfier Buchfiihrung

Der Jahresabschlusses 2016 wurde nach den Grundsétzen ordnungsgeméBer Buchfiihrung
(GoB) klar und tbersichtlich aufgestellt (§ 141 Abs. 1i. V. m. § 118 Abs. 1 KVG LSA). Der
unbestimmte Rechtsbegriff ,,GoB* bezieht sich sowohl auf die Erfassung und Abwicklung der
Geschéftsvorfille im Rahmen der Buchfilhrung als auch auf die Erstellung des

Jahresabschlusses.

Der Jahresabschluss dient nach herrschender Auffassung der Dokumentation und der
Rechenschaft mit dem Ziel der Kapital- und Substanzerhaltung,

IV Vermagensrechnung (Bilanz); Feststellungen und Erliuterungen

Die Vermdgensrechnung wurde gem. § 46 Abs. 1 KomHVO in Kontoform aufgestellt. Die
Gliederung entspricht den gesetzlichen Vorgaben, im Anhang sind die Vorbelastungen
kiinftiger Haushaltsjahre dargestellt.

Es wurden keine Anhaltspunkte entdeckt, die als Indiz fiir eine Verfehlung des Grundsatzes
der Vollstéindigkeit gelten kénnen.

Die in der Bilanz ausgewiesenen Aktiva und Passiva entsprechen den gesetzlichen Vor-
schriften (§ 113 KVG LSA, Abschnitt 9 KomHVO). Beide Positionen sind entsprechend den
jeweiligen Gliederungsvorschriften (§ 46 KomHVO) ausgewiesen und werden im Anhang
vollsténdig und zutreffend erldutert.

Die in den Jahresabschliissen 2011-2015 angewandten Bilanzierungs- und Bewertungs-'
methoden (§ 37 Nr. 4 KomHVO) wurden beibehalten.

Die Bilanzsumme hat sich um 3.526.896,66 € gegeniiber der Bilanzsumme des Vorjahres
verringert. Darin enthalten ist der Ergebnisvortrag 2016 in Héhe von 1.403.616,38 €.

Die in der Anlagenbuchhaltung vorzunehmenden Buchungen (Aktivierungen, Umbuchungen,
Abginge, Zuschreibungen, Abschreibungen, Passivierungen, Riickzahlungen, Riickauflosun-
gen und Sonderaufldsungen) wurden zwischen dem 31.01.2019 und dem 31.01.2020 gepriift.

Einzelne Bilanzpositionen
1. Eigenkapital

Das Eigenkapital wird in der kommunalen Vermdgensrechnung auf der Passivseite als
Differenz zwischen Vermégen und Schulden ausgewiesen. Zum Eigenkapital gehdren nach
§ 46 Abs. 4 Nr. 1 KomHVO folgende Posten der Bilanz:



- Riicklagen

- Sonderriicklagen

- Fehlbetragsvortrag
- Jahresergebnis

Das Eigenkapital betrégt zum Bilanzstichtag 75.935 T€ und damit 41,9 % der Bilanzsumme

(Vorjahr 40,3 %). Das Anlagevermd&gen ist mit 43,5 % durch Eigenkapital (Vorjahr 42,0 %)
finanziert.

1.1.  Ricklagen

1.1.1 Riicklage aus der Er6ffnungsbilanz

In der Anlagenbuchhaltung wurden alle in den Grundbiichern mit der Nutzart
»otralenverkehr erfassten Grundstiicke dahingehend gepriift, ob es sich tatséchlich um
Grundstiicke fiir GemeindestraBen handelt, deren endgiiltige Vermogenszuordnung fiir die
Stadt Naumburg (Saale) unzweifelhaft ist. Es wurde eine nachtrégliche Bilanzierung zum
Stichtag der Eréffnungsbilanz vorgenommen.

2016 wurde bekannt, dass ein Grundstiick im Gewerbegebiet Flemmingen im Rahmen eines
Teil-Enteignungsverfahrens aufgrund eines Entschidigungsfestsetzungsbeschlusses von 2003
Eigentum der Stadt Naumburg (Saale) geworden ist. Der festgesetzte Entschddigungsbetrag

war von der Stadt an den enteigneten Eigentiimer zu zahlen und wurde deshalb als
Anschaffungskosten nachaktiviert.

Die Riicklage aus der Erdffnungsbilanz hat sich aufgrund dieser wertverdndernder
Berichtigungen um 142 T€ erhoht.

1.1.2. Riicklagen aus den Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses

Die Riicklagen aus den Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses haben sich um 2.297 T€
erhoht, da aus Uberschiissen aus dem ordentlichen Ergebnis gemdB § 22 Abs. 1 KomHVO
eine Riicklage zu bilden ist.

1.1.3. Riicklagen aus den Uberschiissen des auferordentlichen Ergebnisses

Das auferordentliche Ergebnis zum 31.12.2015 betrug 115 T€, um diesen Betrag hat sich die
Riicklage aus den Uberschiissen des auBerordentlichen Ergebnisses erhoht.

1.2.  Sonderriicklagen

Gegeniiber dem Vorjahr hat sich die Sonderriicklage nicht veréndert.

1.3.  Jahresfehlbetrag

Ein Fehlbetrag aus fritheren Haushaltsjahren wurde nicht ausgewiesen bzw. festgestellt.



14, Jahresergebnis

Das Jahresergebnis ist um 1.008 T€ schlechter als im Vorjahr. Griinde dafiir sind ein um 803
T€ schlechteres ordentliches Ergebnis und ein um 205 T€ schlechteres auBerordentliches

Ergebnis.

2 Sonderposten

Die Bilanzierung von erhaltenen Mitteln Dritter ist auf der Passivseite der Bilanz durch die
Bildung von Sonderposten (Mittelherkunft) speziell dargestellt, wenn diese fiir investive
(aktivierungspflichtige) MaBnahmen geleistet wurden und nicht frei verwendet werden
dirfen. Diese sind ertragswirksam aufzulosen. Die Sonderposten haben sich gegeniiber dem

Vorjahr um 791 T€ vermindert.

2.1.  Sonderposten aus Zuwendungen

Entsprechend § 34 Abs. 1 KomHVO gehtren zu den Sonderposten aus Zuwendungen
Férdermittel fiir Investitionen, die Investitionspauschale, die Zuweisungen fiir den
freiwilligen Zusammenschluss von Gemeinden und die tilgungsfreien KommInvestdarlehen
vom Land. Die Sonderposten aus Zuwendungen haben sich gegeniiber dem Vorjahr um 38 T€

erhoht,

2.1.  Sonderposten aus Beitrigen

Die Sonderposten aus Beitrigen haben sich um 107 T€ erhoht. Bei den StraBenausbau-
beitrigen werden die Anlieger an den Kosten des grundhaften Ausbaus von StraBen,
Gehwegen und weiteren Nebenanlagen der Stralen beteiligt. Des Weiteren wurden
Ausgleichsbetrdge nach § 154 BauGB durch Grundstiickseigentiimer im férmlich festgelegten
Sanierungsgebiet aufgrund der Werterhohung ihrer Grundstiicke gezahlt. 2016 gab es 296 T€
Einzahlungen fiir Anliegerbeitrige, 193 T€ wurden ertragswirksam aufgelost. Bei den
Ausgleichsbeitrdgen stehen 6 T€ Einzahlungen 3 T€ ertragswirksame Auflsung des

Sonderpostens gegeniiber.

2.2.  Sonderposten aus Anzahlungen

Sonderposten sind mit Eingang des Zuwendungsbescheides oder ab Filligkeit der Zahlung auf
das Konto 2341 ,,Sonderposten aus Anzahlungen® zu buchen, wenn der Zuwendungszweck
am Bilanzstichtag noch nicht erfiillt ist. Diese haben sich gegeniiber dem Vorjahresstichtag

um 882 TE verringert.

2.3.  Sonstige Sonderposten

Die sonstigen Sonderposten haben sich leicht verringert. 42 T€ an neu eingegangenen
Spenden und Zuschiissen Dritter stehen 95 T€ ertragswirksamer Auflésung von Sonderposten

gegeniiber.



3. Riickstellungen

Riickstellungen werden gebildet, wenn eine Verpflichtung zur Zahlung dem Grund nach
besteht oder zumindest {iberwiegend wahrscheinlich ist, die Hohe und /oder der Zeitpunkt der
Zahlungsverpflichtung aber noch ungewiss sind. Die Riickstellungen haben sich gegeniiber
dem Vorjahr um 384 TE€ verringert und entsprechen den sonstigen Riickstellungen. Diese
Reduzierung ergibt sich aus der Inanspruchnahme von Riickstellungen fiir Verdienst-
zahlungen in der Freistellungsphase der Altersteilzeit, abzugeltenden Urlaubsanspruch u. 4. in
Hohe von -407 T€, Inanspruchnahme von Riickstellungen fiir drohende Verpflichtungen aus
anhdngigen Gerichtsverfahren in Hohe von -8 TE€, ertragswirksame Auflésung der nicht
bendtigten Riickstellung des Theaterbudgets in Héhe von -11 T€, der ertragswirksamen
Auflésung von Altersteilzeitriickstellungen in H6he von -10 T€, der ertragswirksamen
Auflésung von sonstigen Verpflichtungen in Hohe von -56 T€, der Zufilhrung zur
Riickstellung fiir Verpflichtungen aus Altersteilzeitverhiltnissen in Hohe von +99 T€, der
Zufithrung zur Riickstellung fiir leistungsorientiertes Entgelt in Hohe von +5 T€ und der

Zufiihrung zur Riickstellung fiir drohende Verpflichtungen aus anhéngigen Gerichtsverfahren
in Hohe von +4 TE€.

4, Verbindlichkeiten

Verbindlichkeiten sind (im Gegensatz zu Riickstellungen) sichere Verpflichtungen zur
Zahlung im Sinne von Schulden. Es gilt der Grundsatz der Vollsténdigkeit nach § 34 Abs. 1
KomHVO, wonach alle bestehenden Schulden zu erfassen sind. Die Verbindlichkeiten haben
sich gegeniiber dem Vorjahr um 4.252 T€ verringert. Aufgrund kontinuierlicher Tilgung und
durch Inanspruchnahme des STARK-II-Programms konnte ein weiterer Schuldenriickgang

um 3.736 TE bei Kreditaufnahmen fiir Investitionen und Investitionsfordermafnahmen
erreicht werden.

Verbindlichkeiten aus der Aufnahme von Krediten zur Sicherung der Zahlungsfihigkeit
haben sich gegeniiber dem Bilanzstichtag des Vorjahres nicht verandert. Gegeniiber dem
Vorjahr haben sich Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen um 488 T€ verringert.
Die sonstigen Verbindlichkeiten haben sich um 30 T€ vermindert.

5.  Rechnungsabgrenzungsposten

Aus dem Grundsatz der Periodengerechtigkeit ergibt sich die Notwendigkeit der Rechnungs-
abgrenzung. Rechnungsabgrenzungsposten sind je nach ihrem Entstehungsgrund zu aktivieren
bzw. zu passivieren (§ 42 KomHVO).

Entgelte fiir Leistungsverpflichtungen, die die Stadt kiinftig zu erbringen hat, wurden als
passive Rechnungsabgrenzung gebucht, so z. B. Liege- und Grabstellengebiihren, gegeniiber
dem Vorjahr haben sich die passiven Rechnungsabgrenzungen um 336 T€ erhoht.



v Ergebnisrechnung

Die vorliegende Ergebnisrechnung bildet die Ressourcenentstehung (Ertrag) und den Ressour-
cenverbrauch (Aufwand) einer Periode (hier Haushaltsjahr 2016) ab. Als Bestandteil des
Jahresabschlusses wurde diese unter Beachtung der Vorgaben nach § 43 KomHVO in
Staffelform aufgestellt. Fiir die Gliederung wurde § 2 KomHVO entsprechend beachtet.

Es ergibt sich eine Verbesserung des Jahresergebnisses um 2.920.419,89 € im Vergleich zum
fortgeschriebenen Ansatz des Haushaltsjahres 2016.

1. Ordentliches Ergebnis

Trotz niedriger Ertrdge (-3.011.310,64 €) konnte durch niedrigere Aufwendungen (-
6.022.057,59 €) ein ordentliches Jahresergebnis von 3.010.746,95 € gegeniiber der Planung
erzielt werden. Die Priifungen erfolgten stichprobenmiBig.

Ordentliche Ertrége

Steuern und &hnliche Abgaben: Die Finanzvorfille sind entsprechend Kontenbereich 40,
Kontengruppe 401 - 404 vollsténdig und periodengerecht erfasst worden. Die Steuerertréige

weisen -318.202,70 € Wenigereinnahmen gegeniiber der Planung aus. Hier schlégt besonders
die Gewerbesteuer mit -267.726,90 € zu Buche.

Zuwendungen und allgemeine Umlagen: Die Schliisselzuweisungen, Bedarfszuweisungen

und sonstigen allgemeinen Zuweisungen entsprechend Kontenbereich 41, Kontengruppe 411-
414 sind vollsténdig und periodengerecht erfasst. Die Hauptursachen fiir die Minderertréige
sind Zuweisungen vom Land — Anbau Bundesleistungszentrum Handball (-348.100 €),
Zuschuss DKB-Stiftung Bundesleistungszentrum Handball (-100.100 €), Zuweisungen vom
Land —Jégerstrae 4a (-150.000 €). Hauptursache fiir die Mehrertréige ist insbesondere die
Sonderzuweisung nach § 12a FAG (1.408.285,00 €) fiir das Jahr 2016.

Sonstige Transferertrége: Innerhalb des Kontenbereichs 42, Kontengruppe 422 - 423 kam es
zu Mehrertrigen beim Ersatz sozialer Leistungen in Héhe von 19.058,20 €. Die Stadt

Naumburg erhélt im Rahmen des freiwilligen Zusammenschlusses mit Bad Késen keine
Zuweisungen mehr. Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte: Die erhobenen Beitrige,
Gebiihren und Abgaben entsprechend Kontenbereich 43, Kontengruppe 431 - 436
verzeichnen insgesamt ein Minus von 392.963,48 €. Die hauptsichlichen Wenigerertréige
ergeben sich bei den Elternbeitrdigen der Kindereinrichtungen (-224.277,40 €). Die
Verringerung der Parkgebiihren um -183.811,20 € ist auf die Auskehr der Ertréige fiir im
Rahmen der Stadtsanierung errichteten Parkierungsanlagen im Sanierungsgebiet an die DSK

zuriickzufiihren.

Privatrechtliche Leistungsentgelte: Die Anderungen im Kontenbereich 44, Kontengruppe 441-
448 belaufen sich auf ein Plus von 559.276,39 €. Mehrertréige gab es bei Einnahmen bebauter

Grundstiicke in Verwaltung der GWG Naumburg mbH (+58.531,36 €), bei Eintrittsgeldern
der stddtischen Museen (+2.698,35 €), Theater Naumburg (+15.290,30 €), Konzerte
(+3.979,50 €) und Wenigereinnahmen beim Kirschfest (-2.888,78 €). Bei den Umlagen von
Gemeinden und Gemeindeverbénden fiir gemeindefremde Kinder sind Mehreinnahmen
(+311.371,99 €) zu verzeichnen. Die Mehreinnahmen bei den Kostenerstattungen
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(+1933.356,57 €) ergeben sich bei den Kostenerstattungen vom Land und Erstattungen
sonstiger Kosten vom iibrigen Bereich.

Sonstige ordentliche Ertrige: Die sonstigen ordentlichen Ertrige im Kontenbereich 45,
Kontengruppe 451 - 459 weisen Mehrertrige gegeniiber der Planung aus (+403.024,36 €).
Bei Konzessionsabgaben ergeben sich z. B. Wenigerertrige von -37.544,10 €. Aus der
Aufldsung von Sonderposten ergeben sich Mehrertriige in Hohe von 223.046,11 €. Weitere
Mehrertréige ergeben sich bei den Verwarn- und Bufigeldern (+73.126,31 €).

Mehrein.nahmen aus Niederschlagungen, Pauschalwertberichtigungen und Ende AdV-
Wertberichtigung sowie aus den Ertrigen aus der Aufldsung von Rechnungsabgrenzungs-

posten Liege- und Grabstellengebiihr filhrten zu einem hoheren Ergebnis bei den sonstigen
Ertréigen (+240.816,05 €).

Finanzertriige: Im Kontenbereich 46, der Kontengruppe 461-469 erreichten die Einnahmen
nicht die im Wirtschaftsplan veranschlagten Ertrige. Dies ist im Wesentlichen auf die
geringere Ausschiittung von Beteiligungen (TWN) zuriickzufiihren (-482.828,02 €).

Aktivierte Eigenleistungen. Bestandsveréinderungen: Bei der Stadt Naumburg entstanden die
Aktivierten Eigenleistungen der Kontengruppe 471 ausschlieflich fiir Leistungen des SG
Kommunale Dienstleistungen (Einbau von Bénken, Spielgeriten, Schaffung neuer Gehwege
0. 4.). 2016 wurden 2.122,25 € Eigenleistung fiir aktivierungsfihige Mafinahmen erbracht.
Bestandsverinderungen ergaben sich in Héhe von 1.526,00 € aus Zugéngen bei der Inventur.

Ordentliche Aufwendungen

Personalaufwendungen: Gegeniiber dem Planansatz haben sich die Aufwendungen um
375.024,01 € verringert. Wesentlichen Anteil daran hatten Dienstaufwendungen und Beitrége
zur gesetzlichen Sozialversicherung fiir Beschiftigte aufgrund zeitweise nicht besetzter
Stellen und Langzeiterkrankungen ohne Entgeltfortzahlung und ohne Einstellung einer
Vertretung.

Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen: Die Unterhaltung der Grundstiicke und
baulichen Anlagen ging um -6.244.460,28 € gegeniiber dem Ansatz zuriick, dies erfolgte
aufgrund Einsparungen bei der Unterhaltung von Grundstiicken (-458.845,87 €); durch
Bauverzégerungen bei BrandschutzmafBnahmen in den Grundschulen, bei der Dachsanierung
und Fenster/Fassade JagerstraBe 4a (-511.428,68 €), bei der Unterhaltung von Grében,
Teichen und Brunnen (-138.746,30 €) sowie bei der Unterhaltung von Straflen (-29.853,73
€).

Bei der Beseitigung von Hochwasserschéden betrigt die Abweichung zum Planansatz -
5.128.400 €. Das liegt einerseits an der Umbuchung ins auferordentliche Ergebnis zum
Jahresende, andererseits an den nur schleppend anlaufenden Hochwassermafnahmen selbst.
Mit Beschluss GR 175/16 vom 14.09.2016 erfolgte die Mitteliibertragung, die zum
fortgeschriebenen Ansatz im Haushaltsjahr 2016 und damit zur wirtschaftlichen Belastung
2016 fithrte.
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Minderaufwendungen entstanden v. a. bei Mieten und Pachten (-5.258,03 €) und Leasingraten
(-28.919,82 €), der Bewirtschaftung der baulichen Anlagen vor allem bei Energiekosten-_
senkung der 6ffentlichen Beleuchtung (-30.694,87 €) und der Versicherung (-5.581,83 €). Die
grofiten Einsparungen ergeben sich bei den Ausgaben aus Spenden (-121.822,78 € —
Mitteliibertrag nach 2017) , Kosten fiir stéddtebauliche Planung (-31.482,05 €) und Kosten fiir

Ersatzvornahmen (-161.630,66 €).

Bei den Kosten fiir sonstige Dienstleistungen Dritter wurden 23.360,66 € mehr aufgewandt,
dies resultiert aus der Einbuchung des Jahresabschlusses DSK in das Buchhaltungssystem der
Stadt. Fiir Sonstiges entstand ein Mehrbedarf von 56.724,52 € fiir Kosten Citymanagement im
Rahmen der Foérderung Aktive Stadt- und Ortsteilzentren.

Transferaufwendungen: Die Zuschiisse an die Kindertageseinrichtungen der Freien Triger (-
238.782,93 €) verringern sich, da einige Freie Tréger die Zahlung tariflicher Vergiitung fiir
das Personal noch nicht durchfiihren. Im Rahmen der Stadtsanierung Naumburg und Bad
Kosen (Forderung privater Dritter) verringerten sich die Aufwendungen in Hhe von
45.859,00 €. Diese Abweichung ergibt sich aus der Einbuchung der DSK in das

Buchungssystem der Stadt.

Wenigeraufwendungen Stadtumbau — Ost-Anbau Bundesleistungszentrum Handball (-
672.200 €) ergeben sich aus der Verschiebung der Férdermafinahme in die Folgejahre.

Sonstige ordentliche Aufwendungen: Bei Geschéftsausgaben konnten rund 161.893,33 € - vor
allem in den Positionen Porto- und Telefongebiihren, Kosten der Wertermittlungen,

Beschaffung von Ausweisdokumenten und sonstigen Verwaltungsausgaben - eingespart
werden. Bei Versicherungen konnten 16.265,25 € weniger verbraucht werden, es handelt sich
hierbei um Einsparungen bei der Haftpflichtversicherung (KSA) und Ausstellungs-

versicherung.

Bei sonstigen Aufwendungen entstanden Mehraufwendungen in Héhe von 1.625.049,44 €,
die sich aus Restbuchwerten bei Anlageabgéngen (+1.502.573,37 €) und aus Restbuchwerten
bei Abgéngen Umlaufvermégen (+123.347,65 €) und Aufwand aus Wertberichtigung AdV

(+31.643,50 €) ergeben.

Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen: Bei Zinsaufwendungen fiir Kredite (-289.667,85
€) und Kassenkredite (-24.827,43 €) wurden Wenigeraufwendungen im Vergleich zum
Vorjahr erzielt: Bei Erstattungszinsen Gewerbesteuer (+72.546,00 €) und Verzugszinsen
Fordermittelriickzahlungen (+17.659,22 €) entstanden Mehraufwendungen. Fiir die Aufldsung
der Swap-Geschifte entstanden 304.500,00 € Mehraufwendungen.

Bilanzielle Abschreibungen: Anhand der bilanziellen Abschreibungen wird der Werteverzehr
des stédtischen Vermd&gens dargestellt. Die Abschreibungsbetréige weichen teilweise erheblich

von den Ergebnissen ab. Die Planansétze wurden zu niedrig veranschlagt. Die Priifung der
Abschreibungen erfolgte im Zeitraum von Oktober bis Dezember 2019 und ergab keine

Beanstandungen.
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2. AuBerordentliches Ergebnis

Der Saldo aus den auflerordentlichen Ertriigen und Aufwendungen ist das Ergebnis auflerhalb
der gewthnlichen Titigkeit der Gemeinde auftretender Ereignisse, die fiir die Abbildung der
wirtschaftlichen Situation der Gemeinde von wesentlicher Bedeutung sind. Hierzu zihlen
insbesondere VermdgensverauBerungen.

AulBBerordentliche Ertrige

Insgesamt wurden im HHJ 2016 auBerordentliche Ertréige in Hohe von 156.592,75 € gebucht.

Diese ergeben sich ausschlieflich aus den Zuwendungen vom Land fiir die
Hochwasserkatastrophe 2013.

AuBerordentliche Aufwendungen

AuBerordentliche Aufwendungen wurden in Hohe von 246.919,81 € gebucht. Diese sind im
Zusammenhang mit der Beseitigung von Hochwasserschiiden entstanden und entsprechend

dem Erlass des Ministeriums fiir Inneres und Sport des LSA vom 21.06.2013 als
auBerordentlicher Aufwand auszuweisen.

3.  Jahresergebnis

Das Jahresergebnis 2016 belduft sich auf 1.403.616,88 € und stimmt mit dem Jahresiiber-
schuss in der Bilanz iiberein.

4.  Plan-Ist-Vergleich

Gem. § 43 Abs. 2 KomHVO wurden den Ist-Ergebnissen die Ergebnisse der Rechnung des
Vorjahres und die fortgeschriebenen Planansitze des Haushaltsjahres 2016 vorangestellt und
ein Plan/Ist-Vergleich angefiigt. Erhebliche Abweichungen von der Haushaltsplanung wurden
im Rechenschaftsbericht zutreffend erldutert.

5.  Teilergebnisrechnungen

Um die Ergebnisrechnung aufstellen zu konnen, sind zuvor entsprechend Teilpléne und
Teilrechnungen aufzustellen. Teilergebnisrechnungen stellen das tatséchliche Ressourcen-
aufkommen und den tatsichlichen Ressourcenverbrauch der jeweiligen Gliederungseinheit
dar. Die Form der Teilergebnisrechnungen entspricht § 45 und ebenso dem verbindlichen
Muster 15 KomHVO.

Vi Finanzrechnung

In der Finanzrechnung sind die im Haushaltsjahr 2016 eingegangenen Einzahlungen und
geleisteten Auszahlungen ausgewiesen. Sie wurde in Staffelform und entsprechend der
Gliederung nach § 3 KomHVO aufgestellt. Ergéinzend wurden die Zahlungen aus der
Aufnahme und der Tilgung von Krediten zur Sicherung der Zahlungsfihigkeit gesondert
dargestellt. § 43 Abs. 2 KomHVO fand entsprechend Anwendung.
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1, Saldo aus laufender Verwaltungstitigkeit

Der Saldo aus laufender Verwaltungstitigkeit ist um 302.358,71 € besser als im Vorjahr.
2016 betrégt der Cashflow mit 4.647.563,28 € (Saldo aus Ifd. Verwaltungstitigkeit) und liegt

um 4.920.498,38 € iiber den geplanten Ergebnis.

2. Saldo aus Investitionstétigkeit

Der Saldo aus Investitionstétigkeit ist um 655.968,05 € besser als im Vorjahr. Dieser ergibt
sich aus den um 2.063.206,80 € héheren Einzahlungen und den um 1.407.238,75 € hiheren

Auszahlungen aus Investitionstétigkeit.

Insgesamt liegen 2016 die Auszahlungen fiir Investitionen mit -5.935.567,99 € unter dem
Planansatz. Diese entstanden im Wesentlichen durch Verschiebung von MaBnahmen wegen
verspétetem Mafinahmebeginn, ldngerer Bauzeit oder verspéteter Fertigstellung.

8 Saldo aus Finanzierungstétigkeit

Der Saldo aus der Finanzierungstitigkeit ist um 650.800,69 € besser als im Vorjahr. Im
Haushaltsjahr 2016 waren die Auszahlungen fiir die Kredittilgung um 215.481,92 € héher und
die Einzahlungen aus der Aufnahme von Krediten um 866.282,61 € héher als im

Haushaltsjahr 2015.

4, Plan-Ist-Vergleich

Im Rahmen der Finanzrechnung wurde ein Plan-Ist-Vergleich gemédB den Vorgaben der §§
43-45 KomHVO erstellt. Erhebliche Abweichungen wurden dargestellt und erldutert.

5. Abschliefende und grundsitzliche Feststellungen

Die Stichproben ergaben keine Beanstandungen hinsichtlich der periodengerechten Erfassung
der Einzahlungen und Auszahlungen. Sie wurden entsprechend § 3 KomHVO und den
vorgeschriebenen Kontengruppen ausgewiesen. Das Ergebnis der Finanzrechnung stimmte
mit der aktivierten Bilanzposition ,,liquide Mittel“ (1.656.636,78 €) iiberein.

6. Teilfinanzrechnungen

Die Form der Teilfinanzrechnungen entsprach den §§ 4 und 45 KomHVO und dem Muster
16. Die dargestellten Investitionen wurden den entsprechenden Produkten zugeordnet, Der

vorgeschriebene Plan-Ist-Vergleich ist erfolgt.
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VII Anhang

In den Anhang des Jahresabschlusses wurden diejenigen Angaben aufgenommen, die zu
einzelnen Posten der Ergebnisrechnung und der Finanzrechnung sowie der
Vermégensrechnung zum Versténdnis Dritter notwendig oder vorgeschrieben sind. Dabei

wurden die wichtigsten Ergebnisse des Jahresabschlusses und erhebliche Abweichungen
gegeniiber dem Vorjahr erldutert.

Des Weiteren wurden die geforderten Aussagen zu den angewandten Bilanzierungs- und
Bewertungsmethoden gemacht. Abweichungen waren nicht zu verzeichnen.

Zinsen fiir Fremdkapital sind in die Herstellungskosten nicht einbezogen worden.

Eine Ubersicht tiber die Biirgschaften der Stadt Naumburg mit Stand zum 31.12.2016 mit
einer Gesamtsumme von 10.083.616,00 € lag vor. Die Biirgschaften zum Bilanzstichtag

waren zu keiner Zeit von einer moglichen Inanspruchnahme bedroht, deshalb wurden hier
keine Riickstellungen gebildet.

Zum Bilanzstichtag ergaben sich finanzielle Verpflichtungen fiir die Stadt aus der Zahlung
der in den Haushaltsjahren 1995-2016 vereinnahmten Parkgebiihren an den Sanierungstréger
in Hohe von 1.763 TE€.

Alle Vermdgensgegenstinde wurden nach linearer Abschreibungsmethode abgeschrieben.
Eine Verénderung urspriinglich angenommener Nutzungsdauer erfolgte nicht.

Die Angaben zu den im Haushaltsjahr 2016 beschéftigten Beamten (31,92 VbE) und
Beschiftigten (387,33 VbE) erfolgte vorschriftsméBig.

201} Anlagen des Anhangs

1. Rechenschaftsbericht

Der Jahresabschluss ist nach § 118 Abs. 3 KVG LSA durch einen Rechenschaftsbericht zu
erlautern, der nach § 48 KomHVO Aussagen fiber den Verlauf der Haushaltswirtschaft und
der Lage der Kommune trifft.

Der vorgelegte Rechenschaftsbericht wurde entsprechend diesen gesetzlichen Vorgaben
erstellt. Die wichtigsten Ergebnisse des Jahresabschlusses sowie erhebliche Abweichungen
der Jahresergebnisse von den Haushaltsansétzen wurden erldutert.

Zunichst erfolgten allgemeine Hinweise zur Doppischen Jahresrechnung. Anschlieflend
wurden detaillierte Angaben zur Abweichungen in der Ergebnisrechnung (Entwicklung der
Ertréige und Aufwendungen) mit entsprechenden Begriindungen aufgezeigt. Analog erfolgte
die Betrachtung innerhalb der Finanzrechnung (Entwicklung der Einzahlungen und
Auszahlungen).

Aussagen zu Beurteilung der Haushaltslage wurden vorgenommen. Die Bilanzsumme
verringerte sich gegeniiber dem Vorjahr um 3.526.896,66 €, d. h. um 1,91 %. Das
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Jahresergebnis in Héhe von 1.403.616,88 € erhohte das Eigenkapital, da es nicht zur Deckung
von Fehlbetréigen herangezogen werden musste.

Die Liquiditdt der Stadt Naumburg konnte nur durch die Aufnahme von Liquiditétskrediten
gewdhrleistet werden. Die hochste Inanspruchnahme war am 05.10.2016 zu verzeichnen, mit
12.804.966,32 €. Der Hochstbetrag von 14.940.000 € entsprechend der Haushaltssatzung
2016 wurde somit nicht iiberschritten.

Mégliche Chancen und Risiken wurden im Rechenschaftsbericht beleuchtet. Der
Jahresabschluss kann durchaus als solide bewertet werden. In der Finanzrechnung steht ein
Jahresergebnis von 1.382.442,61 € und in der Ergebnisrechnung ein positives Ergebnis von
1.403.616,88 € zu Buche. Das zeigt, dass die Stadt derzeit in der Lage ist, die Abschreibungen
in voller Héhe zu erwirtschaften.

Der Saldo aus laufender Verwaltungstitigkeit in der Finanzrechnung mit 4.647.563,28 €
reicht aus, um die planmé#Bige Tilgung von 3.735.821,46 € abzudecken. Der Saldo aus
Investitionstétigkeit ist im Haushaltsjahr 2016 positiv und betrigt 470.700,79 €.

Die Mitteliibertrige per 31.12.2016 wurden am 13.09.2017 — GR 168/17 — beschlossen,
insgesamt 4.786.315,10 € im Finanzhaushalt. Diese Mittel miissen im kiinftigen Haushaltsjahr

2017 bereitgestellt werden.

Der positive Finanzmittelbestand per 31.12.2016 in Hohe von 1.656.636,78 € entspricht den
liquiden Mitteln zum Bilanzstichtag. Gleichzeitig betréigt der Stand aufgenommener
Liquiditétskredite 8.075.700,00 €. Die Stadt profitiert weiter von dem extrem niedrigen

Zinsniveau.

Im Rahmen des Teilentschuldungsprogramms Stark II erfolgte die Umschuldung von
Krediten, deren Zinsbindung zum Jahr 2017 endet. Die Stadt wird das Gesamtkontingent von
22.544.110 € ausschépfen. Damit wird sich der Schuldenstand vom 01.01.2010 = 44.800.000
€ bis zum 31.12.2017 = 22.500.000 € nahezu halbieren. Die umgeschuldeten Kredite sind
innerhalb von 10 Jahren abzuzahlen, was weitere Sparmafnahmen nach sich zieht.

Die Stadt ist trotz derzeit extrem niedrigen Zinsniveaus weiterhin gefordert, die
Einnahmesituation zu priifen und Einsparméglichkeiten auszuloten. Um eine dauernde
Leistungsféhigkeit der Stadt zu sichern ist auch weiterhin eine mafBvolle Ausgaben — und

Investitionspolitik erforderlich.

2. Anlagentibersicht

Gemd dem verbindlichen Muster 18 sowie des § 49 (1) KomHVO wurde eine
Anlageniibersicht beigefligt. Sie gibt Auskunft iiber den Stand jeweils zu Beginn und zum
Ende des Haushaltsjahres hinsichtlich des immateriellen Vermdgens, des Sachvermégens

sowie des Finanzvermdgens.

Die Darstellung der Zu- und Abgénge, der Zu- und Abschreibungen erfolgte zutreffend. Die
Anlageniibersicht (Anlage 1) wurde entsprechend der Bilanz gegliedert. Das Anlagevermégen
belduft sich auf 174.626.905,13 €.
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3. Forderungsiibersicht

GemdB dem verbindlichen Muster 19 sowie des § 49 (2) KomHVO wurde eine
Forderungstibersicht (Anlage 2) beigefiigt. Entsprechend § 46 Abs. 3 Nr.2 b und ¢ KomHVO
wurden Offentlich-rechtliche Forderungen und privatrechtliche Forderungen, sonstige

Vermogensgegenstinde ausgewiesen. Endbetrag zu Beginn und Ende des Haushaltsjahres
waren angegeben.

Der Gesamtbetrag am Abschlusstag wurde unter Angabe der Restlaufzeit angegeben,
gegliedert nach Forderungen mit einer Restlaufzeiten von bis zu einem Jahr, von einem bis
fiinf Jahren und von mehr als fiinf Jahren.

Die Forderungsiibersicht stimmt mit der Darstellung in der Bilanz iiberein. Die &ffentlich-

rechtlichen Forderungen verringern sich um 2.177.737,53 €, die privatrechtlichen
Forderungen verringerten sich um 214.552,02 €.

4, Verbindlichkeiteniibersicht

GemdB dem verbindlichen Muster 20 sowie des § 49 (3) KomHVO wurde eine
Verbindlichkeiteniibersicht (Anlage 3) beigefiigt.

Es wurde jeweils der Gesamtbetrag zu Beginn und am Ende des Haushaltsjahres angegeben,

gegliedert in Betragsangaben mit Restlaufzeiten bis zu einem Jahr, von einem bis fiinf Jahren
und von mehr als fiinf Jahren.

Die Verbindlichkeiteniibersicht stimmt mit der Darstellung in der Bilanz iiberein. Die
Verbindlichkeiten haben sich gegeniiber dem Vorjahr um 4.252.459,08 € verringert.
Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen fiir Investitionen und InvestitionsmafBnahmen wurden
durch kontinuierliche Tilgung und durch die Inanspruchnahmen des STARK-II-Programms
um 3.735.821,46 € verringert. Dagegen haben sich die Verbindlichkeiten aus der Aufnahme
zur Sicherung der Zahlungsfihigkeit nicht verindert. Gegeniiber dem Vorjahr haben sich die
Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen um 487.305,97 € verringert.

Bei den sonstigen Verbindlichkeiten ist eine Verminderung um 29.331,65 € zu verzeichnen.

5. Ubersicht {iber zu iibertragende Haushaltserméchtigungen

GemiB dem verbindlichen Muster 21 sowie des § 49 (4) KomHVO wurde eine Ubersicht der
zu {ibertragenden Haushaltserméchtigungen (Anlage 4) beigefiigt. Dazu fasste der
Gemeinderat in seiner Sitzung am 13.09.2017 den entsprechenden Beschluss (GR 168/17).

6.  Ubersicht iiber die Verpflichtungserméchtigungen

GemiB dem verbindlichen Muster 22 sowie des § 49 (4) KomHVO wurde eine Ubersicht der
zu {ibertragenden Verpflichtungserméchtigungen (Anlage 5) beigefiigt. Die Verpflichtungser-
méchtigungen betreffen die MaBnahme TB 12/005 — ErschlieBung Wohngebiet Grottendorfer
Weg Priefnitz. Der Betrag belduft sich auf 2.450 €.
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i Riickstellungsspiegel

Riickstellungen sind Teil des Fremdkapitals und stellen eine Ergidnzung zu den
Verbindlichkeiten dar. Der Unterschied zu den Verbindlichkeiten liegt darin, dass die
Verbindlichkeiten grundsitzlich in ihrem Verpflichtungsgrund und in ihrer Hohe genau
bestimmbar sind. Riickstellungen sind nur in Hohe des Betrages anzusetzen, der
voraussichtlich notwendig ist.

Der freiwillig im Jahresabschluss 2016 als Anlage 6 aufgezeigte Riickstellungsspiegel gibt
Auskunft iiber den Stand zu Beginn und zum Ende des Haushaltsjahres. Verbrauch,
Auflésung und Zufiihrung sind dargestellt. Die Riickstellungsiibersicht wurde entsprechend
der Bilanz gegliedert. Die Summe der Riickstellungen betréigt 890.782,36 €.

). ¢ Ergebnis der Jahresabschlusspriifung/Abschliefiende Erklirung
Rechnungspriifung
Bestidtigungsvermerk

Die Stabsstelle Rechnungspriifung bestitigt, dass der Jahresabschluss 2016 der Stadt
Naumburg (Saale) nach pflichtgemifier Priifung den gesetzlichen Vorschriften entspricht
und unter Beachtung der Grundsitze ordnungsgemdifier Buchfiihrung ein den
tatsichlichen Verhiltnissen entsprechendes Bild der Kommune vermittelt,

Naumburg, den 12.06.2020

)
—
e
Schréder
Leiterin Stabsstelle Rechnungspriifung






